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Abstract:

The proposed draft of the new Social Housing Act, which is being currently
preparedin the Czech Republic, has became a catalyst among experts for a renewed debate
onspatial standards of dwelling units in subsidized housing. This article
summarizescomparative research on the post-war history of the phenomena in four
European countries (Germany, Great Britain, Poland, and Czechia). Each of these
countries represents a different approach to the questions of subsidized housing. The
presentedanalysis helps understand the interconnection of buildings’ spatialparameters
with the cultural and economic reality and also how to work with this data within the
framework of state and municipal housing policies.

Obecny uvod

Ptes klicovy vyznam bydleni jako stabiliza¢niho spolecenského faktoru, ziistava tato
oblast v Ceské republice i po zhruba étvrt stoleti vyvoje ve svobodnych pomérech geséné
rozdrobena* a v mnoha ohledech malo zkoordinovana®. V navaznosti na chystany zakon o
socidlnim bydleni je s ohledem na ekonomickou a socidlni udrZitelnost subvencovanych
investic nutné blize specifikovat parametry 1 kvalitativni standard téchto staveb.

S tim souvisi 1 problematika prostorového standardu staveb, které je ve svété — ostatné
obdobné, jak tomu bylo historicky i U nas - vénovana pomérné zna¢na pozornost vzhledem k
vysoké opakovatelnosti i extrémnim narokim na vyhodnost poméru cena/vykon.Clanek
shrnuje vysledky vyzkumu a porovnani vyvoje prostorového standardu ¢ty evropskych zemi
(Némecko, Velka Britanie, Polsko a Cesko) s odlisnym piistupem k otazkam vefejné

' doc. Ing. arch. Michal Kohout. Fakulta architektury CVUT Praha. Podpofeno z grantového programu TACR
TD03000252.

? doc. Ing. arch. David Tichy, PhD. Fakulta architektury CVUT Praha. Podpofeno z grantového programu TACR
TD03000252.
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“Vedle garanta politiky bydleni MMR, spada oblast do ptisobnosti fady daléich centralnich organti (MPSV, MZP,
MPO, MV, MZ atd.). Lze srovnat se spravnimi systémy, kde oblast bydleni ¢i obecné verejné vystavby ma svého
hlavniho gestora (napt. Holandsko), jak tomu bylo i v pfedvale¢ném Ceskoslovensku (Ministerstvo verejnych
praci).

> Jako pFiklad Ize uvést odligné politické tendence uplatiiované v oblasti regulovaného najmu a budovani vefejné
vlastnéného bydleni, kde politicka feseni osciluji od statniho zasahovani az k radikaIné liberalnim pristupdm.
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podporovaného bydleni. Tento vyzkum by se mél stat jednim z vychodisek pro stanoveni

prostorovych standardi pro potieby chystaného zakona o socialnim bydleni®.

Prostorovy standard a jeho historie

Regulace prostorového standardu vychazela historicky ze stavebni regulace, ktera se
Vv evropském kontextu postupné rodila od stiedovéku a méla, vedle samotné prostorové
koordinace staveb,dva hlavni cile — bezpecnost (piedev§im stabilita staveb a protipozarni
opatfeni) a zdravotni dopady (osvétleni, vétrani, voda, kanalizace a nakladani s odpady).
S ptichodem primyslové revoluce, zvétSovanim mést, intenzivngj$im vyuZzitim pozemka a
tim 1 zhorSovanim prostfedi se zrodil i zdjem o jeho systematickou ochranu a zapojeni
védeckého poznani do této Cinnosti. Dochéazelo k tomu ve vétsi mife od druhé poloviny 19.
stoleti a to pfedevSim cestou osvéty a Sifeni novych poznatkl, upravy obecné i stavebni
legislativy, ale i vlivem vzorové, Casto vetejné, vystavby.Vyznamnym impulsem pro vyvoj
prostorového standardu v Evropé byly i1 obé svétové valky, kdy nékolik let trvajici utlumeni
stavebni ¢innosti 1 ni¢eni ¢i poskozeni znacné ¢asti bytového fondu, piedevsim v prabehu IL
svétové valky, vzdy vyvolaly bytovou krizi a nutnost intervence veifejného sektoru. Povale¢né
piijeti  téchto opatfeni bylo soufasné¢ usnadnénoomezenimi trhu zavadénymi
v disledkuvaledného hospodatstvi’.

I kdyz se v pribéhu uplynulych cca 100 vice let kladl diraz v odlisné mife na rtizné
aspekty bydleni, zlstava racionalni zachazeni se zdroji, obecna ochrana spotiebitele ¢i trhu a
snaha o zvySeni obecné kvality zivotavzdy do zna¢né miry v pozadi debaty o prostorovych
podminkach vetejné podporované vystavby dodnes.

Clanek se zaméfuje primarné na problematiku prostorového standardu bytil, jeoviem
nutné zdlraznit, Ze otazka standardu bydleni se netykéd pouze prostorové slozky, ale odviji se
také od jeho technické, ¢i cenové trovné, standardu vybaveni, kvality zafizovacich predmétu,
spole¢ného vybaveni ¢i celkového charakteru prostfedi. VSechny tyto parametry spolu uzce
souvisi a vzajemné se ovliviuji.?

Z hlediska pochopeni problematiky prostorového standardu je klicovy zpusob jeho
stanoveni. Jednotlivd kritéria totiz generuji odliSné naroky. Lze tedy hovofit o
hygienickémprostorovémminimu daném zdravotnimi pozadavky (napf. zajiSténi piisunu
Cerstvého vzduchu v prostoru), umoznujicim vykonavat pouze nejzakladnéj$i Einnosti.
Takovy standard se n€kdy vyuZivd v extrémnich situacich - moduly umozZiujici preziti,
krizové, sezonni ¢i provizorni stavby atp. Dale je mozné hovofit o funkénim prostorovém
minimu, které se odviji od prostorovych narokt pro bézné ¢innosti vykonavané v mistnostech
¢i byté. Od téchto naroki byvaji zpravidla odvozovany legislativni hodnoty ¢i hodnoty
projekénich zdsad a doporuéeni.QObecny prostorovy standard odpovida potiebam a
ofekavanim b&zného obcfana dané spoleCnosti na trvalé bydleni. Tento standard vSak nelze

e KOHOUT, Michal, David TICHY et al. Analyza typologickych a stavebné technickych standardi pro potreby
zdkona o socidlnim bydlent.

7 Staci pfipomenout napf. nafizeni ¢. 34/1917 které jako prvni regulovalo vysi ndjemného ve vybranych typech
bytd a které bylo v povaleénych letech nasledovano fadou predpisti upravujicich najemni vztahy v CR (zékony &.
130/1922, 85/1923, 48/1925 a 44/1928).

& Napf. snizeny prostorovy standard mUze byt kompenzovan vyssim technickym standardem, lepSimdomovnim
vybavenim ¢i rozsahem v lokalité poskytovanych sluzeb.

%V anglicky mluvicich zemich oznatované &asto za tzv. time-savingstandards, viz napf. NEUFERT, Ernst, Peter
NEUFERT a Johannes KISTER. Architects' data.

2/2017 38| Strana



Nehnutel'nosti a Byvanie ISSN 1336-944X

zaménovat s primérnym prostorovym standardem stanovenym cisté statisticky. Pozadavek na
maximalni universalitu prostfedi potom generuje universalni prostorovy standard.’® Z potieb
urcitych specifickych skupin jako jsou naptiklad osoby s handicapem, nebo z pozadavkl
obecné dostupnosti prostfedipotom vychazi dostupny prostorovy standard.™

Prostorovy standard podporovaného bydleni se obvykle pohybuje v rozmezi mezi
funkénim a obecnym standardem. Jeho stanoveni tedy neni primarné otdzkou zdkladniho
preziti (hygienické minimum), jako spiSe otazkou funk¢nosti ¢i technickych souvislosti, ale
predstavuje 1 urcity kulturni fenomén, do kterého se promitaji ekonomické a kulturni danosti
té které spoleCnosti. Jeho stanoveni je otazkou spoleenské dohody. Jde (v piipadé
legislativnich opatieni) o politické rozhodnuti & deklaraci*? vzniklou na zakladg
celospolecenské debaty. Ve spoleCnostech s kontinualnimi systémy podporovaného bydleni
ma tato debata podobu trvalého procesuzahrnujici jak politiky, odborniky, zastupce
uZzivatelské vefejnosti a dalsi zdjemniky. Takto profilovana debata viak v CR po nékolik
desetileti stagnovala s ohledem na absenci plnohodnotného systému podporovaného bydleni,
ktery by definici takového standardu vyzadoval, ale i v souvislosti s ur¢itou privatizaci tématu
bydleni a ideologicky motivovanym popirdnim jeho spolecenskych souvislosti.

Metodologie

Vramci vyzkumu byl proveden podrobnéjsi rozbor zahrani¢nich systémi
podporovaného bydleni a srovnani jejich parametri s hodnotami doporuc¢ovanymi dobovymi
domacimi ptedpisy. Pro ucely rozboru byly vybrany systémy ve Velké Britanii a Némecku,
jako pfedstaviteli zdpadoevropskych zemi, s dlouhodobou zkuSenosti v oblasti socidlniho
bydleni, ale rozdilnym pfistupem i odliSnou stavebni a spravni kulturou i vazbou na situaci
v CR. Zaroven byly analyzovany stavebni standardy Polska jako zastupce zemi Visegradské
&tyiky s dosud Zivou zkugenosti v oblastipodporovaného bydleni.*?

Kromé doby vzniku a platnosti ptedpisu byly sledovany predevS§im hlavni parametry
V rdmci pfedmétu vyzkumu, tj. jakym zptisobem byl stanoven prostorovy standard jednotek a
jaka byla vazba na jejich obsazenost. V ramci vyzkumu byla snaha zachytit systémy z 50-60.
let, 70-80. let, 90-10. let a ze soucasnosti (tj. alespon 4 systémy z kazdé zem¢) a sledovat
vyvoj jednotlivych parametri i odliSnosti v jejich systémovém podchyceni.

Pro tucel srovnani téchtortiznorodych predpist,liSicich se predevS§im definovanim
kategorii byt a sledovanymi parametry,'*byl proveden piepocet jednotlivych ukazatelii na
stejnou veliinu — tj. &istouuzitkovou plochu bytu™ pro dany pocet osob. Ze sjednocenych
hodnot byl nasledné odvozen prostorovy standard na osobu pro jednotlivé Kategorie bytd
Vv ptislusnych zemich.

wLEUPEN, Bernard. Frame and generic space.
YSESTAKOVA, Irena a Pavel LUPAC. Budovy bez bariér.

12NapF. Kolner Empfehlungen (Neufassung der Kélner Empfehlungen. In: Standiger Ausschuss fir Miete und
Familieneinkommen.). ¢i Parker Morris standards (PARK, Julia. One Hundred Years of Housing Space Standards:
What now?)

13 Reprezentovanou predevsim systémem druzstevniho bydleni a bytovymi asociacemi (TBS — viz nize).

1 Nejzavaznéjsi rozdily spocivaji pfedevsim v typu definované plosné vyméry — zda se jedna o obytnou plochu
(tedy plochu obytnych mistnosti), ¢istou uzitnou plochu bytu (plochu vSech mistnosti) ¢i o hrubou podlahovou
plochu (plochy mistnosti véetné vnitfnich konstrukci).

vy

>V piipadé stanoveného rozmezi byly vidy uzity nejnizéi hodnoty.
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Vyzkum sledoval tyto konkrétni predpisy:

GBR:

e 1949 Housing Manual

e 1961 Parker Morris Standards

e 1998 NHF Standard and Quality

e 2008 Housing Quality Indicators

e 2015 Nationally described space standard

POL:

e 1954 Monitor Polski nr. 120, poz. 1688
e 1959 Monitor Polski nr 81, poz. 422

e 1996 Dziennik ustaw nr 49, poz. 214

e 2000 Dziennik ustaw nr 62, poz. 719

e 2007 Dziennik ustaw nr 212, poz. 1556
e 2013 Dziennik ustaw 2013, poz. 966

DEU:

e 1957 Kdlner Empfehlungen

e 1971 Kdlner Empfehlungen — revize

e 1977 Rationalisierungs — Katalog

e 1984 DIN 18011 - novela

e 2015 Neubau von mietwohnungen — 1. Forderweg Forderrichtlinie fiir
Mietwohnungen in Mehrfamilienhdsern in Hamburg

CZE:

e 1955 CSN 73 0020 Obytné budovy

e 1959Navrh smérnic na izemni a projektovou piipravu komplexni bytové vystavby ve
1. 5LP

e 1976 Technicko-hospodaiské ukazatele (6. pétiletka)

e 1981 Technicko-hospodaiské ukazatele (7. pétiletka)

Prostorovy standard v jednotlivych zemich

V nasledujici ¢asti jsou predstaveny zakladni informace o pfistupu jednotlivych zemi
k prostorovému standardu a podporovanému bydleni obecné. Vybrané piedpisy piislusné
zem¢ jsou prezentovany v prehledovych tabulkach a vykresleny ve srovnavacich grafech.

NEMECKO (DEU)

Zakonny ramec socidlniho bydleni v povale¢né Spolkové republice Némecko byl
stanoven tzv. 1. zdkonem o vystavbé bytd z roku 1950, jehoz zdmérem bylo dat impuls
povéalené obnové nové konstituovaného statu.’’ Bytova politika svym  Sirokym

'°Zakon Nr. 16 ze dne 26. 4. 1950, ErstesWohnungsbaugesetz
YDIEFENDRORF, Jeffry M. In the Wake of War: The Reconstruction of German Cities after World War Il.
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zalozenimtedy sledovala i jiné nez vyhradné socialni cile a byla postavena na masivni
podpote vystavby formou pfimych a nepfimych pobidek stavebnikii. Tomu odpovida i Siroké
pojeti tzv. Kolinskych doporucenti, tj. prostorovych standard formulovanych jako deklarace.
Dokument stanovuje optimalni plochy mistnosti a bytt pii rtizné skladbé domacnosti a byl po
cca 20 letech na zacatku 70. let revidovan. Universalistickému pojeti némeckého socialniho
bydleni odpovidal i fakt, Ze z t€chto doporuceni vychazely i hodnoty némeckych stavebnich
predpisi.®Toto pojeti v podstaté pretrvalo az do 80-tych let, kdy se politika dostupného
bydleni postupné zacala v disledku zlepSeného vSeobecného standardu bydleni odklanét od
dalsiho zvySovani goétu socialnich bytd. Systém byl nahrazen az v roce 2001 zakonem o
socidlnim bydleni.1 Od roku 2005 byla péce o socialni bydleni pienesena z federalni urovné
do kompetence jednotlivych spolkovych zemi a hlavni péce se soustiedi na zvySovani celkové
kvality dostupného bydleni a vychazeni vstfic potfebam specifickych skupin uzivateld.

Némecko (DEU)
Typ bytu dle poctu osob
Vydani Nazev predpisu
1os. 2 0s. 3 os. 4 os. 5 os. 6 os. 7 0s.
1957 | Kélner Empfehlungen(minima) - - 57 62 76 84 95
Kélner Empfehlungen - revize
1971 . 39 56 71 77 101 112 127
(minima)
1977 | Rationalisierungs - Katalog 40-45 | 53-58 | 62-72 | 67-82 | 80-95 90-110 -
DIN 18 011 Wohnungen,; Masse
1984 . 40-50 | 50-60 | 60-75 | 65-85 | 75-95 | 90-110 -
undZuordnung von Rdumen)
Neubau von mietwohnungen — 1.
Forderweg Férderrichtlinie fiir
2015 ) ) 36-50 | 55-60 | 65-75 | 75-90 |90-105 | 105-120 -
Mietwohnungen in
Mehrfamilienhdsern in Hamburg

Tab. 1: Prostorovy standard byta dle ptedpokladaného poctu osob dany sledovanymi
predpisy v Némecku (chronologicky)

“DIN 18011 (DETERS, Karl a Ewald WENDE. BegleitendeBetreuungzurUberarbeitung des Normalblattes DIN
18 011 - Stellfldchen, AbstdndeundBewegungsfldchenimWohnungsbau.)
19GesetzuberdiesoziaIeWohnraumférderung (Wohnraumférderungsgesetz - WoFG) ze dne 13. 9. 2001
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Obr. 1: Vyvoj plosného standardu na osobu v ramci jednotlivych kategorii byttt v Némecku

ANGLIE (GBR)

Ve Velké Britanii navazovala debata o prostorovém standardu na star§i mezivale¢né
iniciativy.?’V priibshu let se postupné zpfesiovala kritéria od prostého pozadavku na pocet
mistnosti, pfes minimalni podlahovou plochu jednotlivych mistnosti 1 celého bytu az
k vykonovym parametrim zaloZenym na vytvofeni podminek pro specifické &innosti.?!
Zakladnim dokumentem, ktery na dlouhou dobu urcil ton debaty o prostorové standardu
podporovaného bydleni Vv povéaleénych letech a dodnes zlistdvd pro mnohé odborniky
zékladnim referen¢énim materidlem, je Parker Morrisova zprava z roku 1961.%Legislativni
situace okolo prostorového standardu v Britanii vSak byla po vétSinu povalecného obdobi
pomérn¢ slozita, vzhledem k tomu, ze dlouho neexistoval jednotny zplsob jejich stanoveni.
Co se ty¢e podporovaného bydleni,byl jeho prostorovy standard vétSinou odvozovan od
pozadavku jednotlivych, samostatné vyhlaSovanych programu podpory.23 Jednotné stanoveny
prostorovy standard implementovany skrze systém stavebnich norem, tak jak ho zname ze
sttedni Evropy, Velka Britanie tradicn€ neméla. Vyznamny sjednocujici impuls piineslo

20Predevsim politika Homes fitforHeroes vlady Lloyda George a navazujici TudorWaltersova zprava z roku 1918
(prvni vaznéjsi dokument upravujici prostorovy standard bydleni v Britanii), zakony o bytové vystavbé z let 1919
a 1935 a déle zprava Dudleyho komise z roku 1944,

*'PARK, Julia. One Hundred Years of Housing Space Standards: What now?

*? parker Morrisova zprdva z roku 1961 — Jedna se o analyzu bytové situace a ndvrh opatfeni i doporuceni
obsahujici i Udaje o prostorovém standardu, ktery vsak zlstava v roviné vladniho zaméru. (PARK, Julia. One
Hundred Years of Housing Space Standards: What now?)

>AffordableHomesProgramme 2011 to 2015 (Affordable Rent, EmptyHomes, Affordablehomeownership)
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vroce 2012 rozhodnuti londynského starosty,® ktery rozsitil platnost nové vyhlagenych
standardli na veskerou novou vystavbu ve mésté bez ohledu na formu vlastnictvi.Na nasledné
mnozici se piipady zavadéni lokalnich stavebnich standardi reagovala britskd vlada
piijetimjednotného dokumentu stanovujiciho prostorovy standard jako celobritské natfizeni
vztahujici se na veskerou novou vystavbu bez ohledu na misto & formu vlastnictvi.’I kdyz
ma tento predpis pouze doporucujici povahu, jedna se o vyznamny krok a nejvyssi miru
sladéni stavebnich poZadavkd v historii britské bytové vystavby.?® Soucasné jde o moderni
flexibilni piedpis spojujici prostorové i vykonové pozadavky.

Anglie (GBR)
Typ bytu dle poctu osob
Vydani Nazev predpisu
1 os. 2 0s. 3 0s. 4 os. 5 os. 6 os. 7 os.
1949 | Housing Manual(minima) 27,9 32,5 46,5 65,1 79 83,6 92,9
1961 | Parker Morris Standards(minima) 29,7 44,6 56,7 69,7 79 86,4 -
1998 | NHF Standard and Quality(minima) - 45 57 67 80 93 105
NHF Standard and Quality — revize
2007 . - 50 61 70 86 95 107
(minima)
2008 | Housing Quality Indicators 30-35 | 45-50 | 57-67 | 67-75 | 75-85 | 85-95 -
Nationally described space
2015 o 36 48 57 66 81 89 102
standard* (minima)

* OrigindIni hodnoty udavaji Gross floor area, v tabulce uveden prevod na Cistou podlahovou plochu dle odhadu
na zakladé pravdépodobného poméru konstrukci v rdmci celkové plochy bytu
Tab. 2: Prostorovy standard byt dle predpokladaného pocétu osob dany sledovanymi
ptedpisy v Anglii (chronologicky)

*London Housing SPG.MayorofLondon, 2012.

> Nationally described space standard (Technical housing standards — nationally described space standard.
London: Department for Communities and Local Government, 2015)

26PARK, Julia. One Hundred Years of Housing Space Standards: What now?
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Obr. 2: Vyvoj plosného standardu na osobu v ramci jednotlivych kategorii bytd v Anglii

POLSKO (POL)

Polsko bylo po druhé svétové valce co do poctu zni¢ené¢ho a poSkozeného bytového
fondu nejpostizengjsich evropskym stitem?’ a deficit v poctu byti v poméru k poctu
domacnosti i1 obyvatel zde va¢i ostatnim zemim visegradské Ctyiky pretrvava
dodnes.®V Polsku, stejné jako v ostatnich zemich socialistického bloku, byl za udelem
odstranéni nedostatku bytl instalovan administrativni systém upravujicich tuto oblast zivota.
Polsky model podporované vystavby se od situace v tehdejsim Ceskoslovensku do po&atku
odliSoval predev§im vyznamnym podilem druzstevni Vystavby.ngaléhaVéjﬁi potieba |
omezengjsi zdroje se projevily i V niz§im prostorovém standardu vyzadovaném dle polskych
predpisi.

Ptes vyrazné oslabeni druZstev po roce 1989si polsky neziskovy korporatni sektor
ponechal nezanedbatelny podil na trhu i na nové V}'/stavbé.3onestoie byla hlavni finanéni,
legislativni a informaéni podpora V postkomunistickém obdobi sméfovana do soukromé

2 MAYO, Stephen K., James |. STEIN. Housing and Labor Market Distortions in Poland: Linkages and
Policylmplications.

*® Viz srovnani poctu bytd na 1000 obyvatel (Eurostat ), & po¢tu domécnosti ku poctu bytd (MAYO, Stephen
K., James I. STEIN. Housing and Labor Market Distortions in Poland: Linkages and Policy Implications.)

» Bytova druzstva v 80. letech produkovalacca 80% nové bytové vystavby, viz
http://www.housinginternational.coop/co-ops/poland/&gws_rd=cr&ei=fWxvWZ7bCczjU5atgdgF

*% Specifikou polského dostupného bydlenti je i — v zemich visegradské ctyFky — ojedinéld instituce bytovych
asociacich (tzv. TBS = Towarzystwobudownictwaspotecznego) konstituovanych v roce 1995 zakonem o podpore
nékterych forem vystavby (ustaw o niektorychformachpopieraniabudownictwamieszkaniowego).
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vystavby, jiz samotnd existence tohoto podilu znamena, ze neziskovy ndjemni sektor neztratil
zcela své instituciondlni ukotveni, coz generuje 1 kontinualni potiebu jeho prostorové a
technické definice. Pozoruhodna je zejména skuteénost, ze v povaleéném Polsku existuje pies
vyznamné systémové zmeény 1 meénici se okolnosti kontinualni fada prostorovych parametrii

podporované vystavby bytii obdobného charakteru.

Polsko (POL)
Typ bytu dle poctu osob
Vydani Nazev predpisu
1 os. 2 0s. 3 os. 4 os. 5 os. 6 os. 7 os.
1954 | M. P. 1954 nr 120 poz. 1688 18-22| 28-39 | 41-50 | 51-58 | 59-66 - -
1959 | M. P. 1959 nr 81 poz. 422 17-20| 24-30 | 33-38 | 42-48 | 51-57 | 59-65 | 67-71
1974 | M. P. 1959 nr 81 poz. 422 (novela) 25-28| 30-35 | 44-48 | 56-61 | 65—-70 | 75-85 -
1996 | Dz. U. nr 49, poz. 214(minima) 32 32 44 50 63 69 76
2000 | Dz. U.nr62, poz. 719 (minima) 25 32 44 52 63 69 -
2007 | Dz. U.nr212, poz. 1556 (minima) 25 32 44 52 63 69 -
2013 | Dz. U. nr 2013, poz. 966 25-35| 32-40 | 44-45 | 52—-55 | 63-65 | 69-70 -

Tab. 3: Prostorovy standard bytl dle pfedpokladaného poctu osob dany sledovanymi
ptedpisy v Polsku (chronologicky)
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Obr. 3: Vyvoj plosného standardu na osobu v ramci jednotlivych kategorii byt v Polsku
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CESKA REPUBLIKA® (CZE)

Povalecna situace Ceskych zemibyla z hlediska bydleni relativné ptizniva — valecné
Skody byly v porovnani s okolnimi zemémi mensi a odsun némecky mluviciho obyvatelstva
znamenal mimo jiné i — cynicky fedeno — uvolnéni znatné &asti bytového fondu.* Specifikem
Ceskoslovenského ekonomiky v socialistickém obdobi bylo téméf kompletni znarodnéni
bytového hospodarstvi v ramci ndjemniho sektoru. Stat, eventudlné¢ obce, ¢i podniky ve
statnim vlastnictvibyly vzhledem k nastavenym podminkdm prakticky jedinymi subjekty
schopnymi takové bydleni stavét. Dusledki bylo, Ze pfedevsim v pocatecni fazi, na zacatku
50. let obecné stavebni piedpisy a standardy podporovaného bydleni prakticky splynulygg'
Postupné se vSak ukazalo, Ze centrdln¢ pldnované a ftizené stavebnictvi neni schopno
uspokojovat stoupajici spole¢enskou poptavku a do systému byly od pielomu 50-60. let ve
zvySené mife zapojovani i samotni obcané skrze systém velkych stavebnich druzstev, do
kterych byl jiz diive ptfeveden starSi druzstevni stavebni fond. Koordinaci bytové vystavby
provadéla na centralni Grovni vlada (stati planovaci komise) a po technické strance byla fizena
skrze systém Komplexni bytové V}'Is‘[awby34 zahrnujici rozhodujici ¢ast neindividudlni bytové
vystavby. V ramci tohoto systému byly soucasn¢ vyhlasovany pro obdobi jednotlivych
pectiletych plant 1 tzv. technicko-hospodaiské ukazatele obsahujici mimo mnoha jinych
normovanych hodnot i doporuc¢eny prostorovy standard bytd. Tento stav trval az do konce
ptedlistopadové éry. Prvnich 20 let postkomunistického vyvoje je naopak charakterizovano
rozpadem centralné fizeného systému bytové vystavby a zejména v 90. letech jejim vyraznym
kvantitativnim propadem.*®> Podobng jako v jinych postkomunistickych zemich doslo
k masivni privatizaci stavajiciho statniho a komunalniho bytového fondu a systém podpory
byl vyrazné vychylen smérem k podpofe vlastnickych forem bydleni. V Ceské republice
prakticky piestal existovat centralng stanoveny prostorovy standard podporované vystavby.*®
Stavebni legislativa (vyhlasky a normy) jiz nejsou postaveny tak, aby tuto funkci plnily, coz
se mimo jiné projevuje i tim, Ze standard bydleni na osobu jiz podle normy CSN 73 4301
z roku 3%988 nelze efektivné stanovit, zatimco dle starSi legislativy bylo takové urceni
mozné.

Systém dostupného bydleni byl v praktické rovin€ nahrazen regulaci najjemného, ktera
zejména ve vetSich méstech vyrazné podvazala fungovani trhu ndjemniho bydleni. Ukonceni
regulace njjemného v roce 2012 casové korespondovalo se zpozdénym dopadem svétové
hospodarské krize na ceské hospodarstvi. Diiveéjsi malo koncepéni piistup k otdzce
podporovaného bydleni se nyni zacal projevovat v plné sile a dostupnost bydleni
dosazitelného na b&ézném trhu se, zejména pro domdacnosti s niz§imi piijmy zacala vyrazné

* Hovofime samozrejmé o legislativé hlavnich statnich Gtvard s pdsobnosti na Gzemi dneini Ceské republiky, tj.
predevsim do roku 1918 Zemé na Fiéské radé zastoupené (tzv. Piedlitavsko ¢i Rakousko), dale Ceskoslovenskou
republiku 1918-1938 dale mezi léty 1945-1960, dale CSSR mezi léty 1968-1989, CSFR a posléze od roku 1993
dneéni Ceskou republiku.

* Tak jako naopak odsun &eského obyvatelstva ze Sudet vyvolal na podzim 1938 ve zbylém Ceskoslovensku
bytovou krizi.

> Norma €SN 73 0020 Obytné budovy z roku 1955

**ZARECOR, KimberlyElman. Manufacturing a socialist modernity: housing in Czechoslovakia, 1945-1960.
35Vybrané tdaje o bydleni 2014. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, odbor politiky bydleni, 2015.

*® pomineme-li omezenou vystavbu pro specifické skupiny obyvatel (seniofi, startovni byty, osoby se snizenou
schopnosti pohybu atd.).

*7 Jinymi slovy: norma obytné budovy z roku nelze pouzit jako zaklad stavebniho programu podporované
vystavby v mife, v jaké to bylo mozné u dosavadnich predpist tohoto typu (napt. norma €SN 73 0020 Obytné
budovy z roku 1955).
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snizovat. Dramaticky stoupa i vySe prostfedkl investovanych stitem do vyrovnavacich
davek.® Otazka podporovaného vystavby bytl se tak znovu stava politickym tématem a s nim
se do debaty vraci i technicky a prostorovy standard takového bydleni.

Tab. 4: Prostorovy standard byt dle pfedpokladaného poctu osob dany sledovanymi
ptredpisy v Cesku (chronologicky)

Ceska republika (CZE)

Typ bytu dle poctu osob

Vydani Nazev predpisu

1 o0s. 2 0s. 3 os. 4 os. 5 os. 6 os. 7 os.

1955 | CSN 73 0020 Obytné budovy 21-27 | 25-27 | 41-48 | 54-67 | 59-65 | 70-85 | 75-85

Ndvrh smérnic na uzemni a
1959 | projektovou pfipravu komplexni 16-26 | 25-38 | 35-50 | 43-60 | 51-70 | 62-78 | 70-78
bytové vystavby ve Ill. 5LP

Technicko-hospoddrské ukazatele
1976 27-31 | 36-44 | 57-63 | 67-75 | 78-84 | 85-93 | 96-102

(6. petiletka)

Technicko-hospoddrské ukazatele
1981 30-34 | 40-46 | 59-68 | 69-80 | 81-94 | 87-101 -

(7. pétiletka)
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Obr. 4: Vyvoj ploiného standardu na osobu v ramci jednotlivych kategorii bytt v Cesku

*Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025. Praha, 2015. a Vybrané udaje o bydleni 2014. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, odbor politiky bydleni, 2015.
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Porovnani

Pichledové tabulky (obr. 6-10) porovnavajici vyvoj m? bytu na osobu v systémech
jednotlivych zemi ilustruji n€kolik skute¢nosti:

o Vyrazny rozdil v prostorové efektivité byt pro 1 osobu, event. 2 osoby oproti
ostatnim velikostnim kategoriim byti. Tento rozdil dosahuje hodnot od zhruba 30% az do
100%, pticemz b&zné se pohybuje okolo 40-50%. S rostouci velikosti jednotek tento rozdil
v efektivité rychle klesa. Napiiklad jiz odstup bytl urCenych pro 2 osoby od byti pro 3
osoby se pohybuje ve vyrazné nizSich hodnotach — cca od 2-27%.

o Z hlediska dlouhodobého vyvoje 1ze po urcitém nartistu velikosti podlahovych
ploch na osobu mezi povaleCnymi systémy a témi koncipovanymi na sklonku 60. a
pocatkem 70. let od té doby pozorovat utlumeni tohoto trendu.A to i pfesto, Ze primeérna
uzitna plocha na osobu dle narodnich statistik setrvale rostla.**Zda se, e vyméry dosahly
urcité, ve spoleCnosti akceptovatelné, tirovné a ani v budoucnu tedy nelze o¢ekavat jejich
vyraznéjsi rist.

o V piipad¢ uvedenych prostorovych parametri se piitom nejedna o hygienické
limity, ale pfi urCovani vymér hraje roli rovnéz vykonnost ekonomiky a ocekéavani
domécnosti.”® Nejvyssi vyméry tak lze nalézt v Némecku, néasleduje Velka Britanie a
s vétsim odstupem Ceska republika a Polsko. Ceska normova minima lezi v pasmu mezi
hodnotami anglickymi a polskymi. Zatimco hodnoty v polskych standardech jsou nizsi ve
vSech velikostnich kategoriich bytl, mezi Velkou Britdnii a Némeckém spociva rozdil

cvwr

*Vybrané udaje o bydleni 2014. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, odbor politiky bydleni, 2015.
40PARK, Julia. One Hundred Years of Housing Space Standards: What now?
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Obr. 5: Porovnani vyvoje velikosti bytu pro 1 osobu ve sledovanych zemich (DEU, GBR,
POL, CZE)
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Obr. 6: Porovnani vyvoje velikosti bytu pro 2 osoby ve sledovanych zemich(DEU, GBR,
POL, CZE)
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Obr. 7: Porovnani vyvoje velikosti bytu pro 3 osoby ve sledovanych zemich (DEU, GBR,
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Obr. 8: Porovnani vyvoje velikosti bytu pro 4 osoby ve sledovanych zemich (DEU, GBR,
POL, CZE)
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Obr. 9: Porovnani vyvoje velikosti bytu pro 5 osob ve sledovanych zemich (DEU, GBR, POL,
CZE)
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Obr. 10: Porovnani vyvoje velikosti bytu pro 6 osob ve sledovanych zemich (DEU, GBR,
POL, CZE)
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Obr. 11: Porovnani vyvoje HDP na osobu ve sledovanych zemi (DEU, GBR, POL, CZE)

locha bytu v m?

primérna p

100

95

90

85

80

75

70

65

60

55

50

1990
1991
1992
1993
1994
1995

Zdroj: WorldDevelopment Indicators

O I~ 00 O O o o o s 1 W
A O A O O O O O O O
a o OO O O o o O

= o = NN N NN NN

=o=DEU =o=GBR =—e—

ol

OL =—e—CZE

2007

2008
2009

2010

2011

2012

2013

2014
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Obecné zavéry

V obdobi od primyslové revoluce lze v ramci bytovych staveb sledovat setrvalou
tendenci k neustalému zvétSovani obytné plochy* na osobu.*”” Rada prognéz piitom hovoii o
tom, Ze pravdépodobnost zastaveni tohoto trendu je spiSe nizka.*”® Je pritom zfejmé, ze tato
tendence neni ve vyspélych zemich minimalné od 70. let vyznamné pohanéna realnou
fyzickou potiebou*® & zlepfovani Zivotni urovné nejpottebngjsich.*® *°Jejim nositelem jsou
spise vzristajici prostorové naroky domécnosti se stiednimi a vy$$imi prijmy*’a jedna se tedy
spiSe o otazku kulturni a statusovou. Samotné prostorové standardy podporovaného bydleni
vykazuji v pribéhu sledovanych let, zvlast€¢ porovname-li je S dramatickym nardstem
velikosti pramérného bytu jen za posledni téi dekady (obr. 12). Proménujici se spolecensky
kontext vsak ma vazbu ptedev$im na detailni zptsob jejich formulace a predev§im na roli
téchto predpisi. Zatimco v 50. a 60. letech znamenalostanoveni prostorovych standardu
staveb vyznamnou ochranu klientt,, eventualnéstanoveni vSeobecnych vzorovychhodnot,
kterymi vefejny sektor nastavoval zrcadlo nedostatkem nabidky deformovanému trhu, od 70.
a zejména 80. let zacCaly prostorové standardy vice reagovat na potieby specifickych skupin
obyvatel (seniofi, mladé rodiny, osoby handicapem atd.). Vice nez o pozvednuti vS§eobecného
standardu zacalo jit o diverzifikaci nabidky. Tento trend jeste zesilil v 90. letech. Flexibilngjsi
formulace prostorovych parametri naznacuji védomou snahu po zvySené rozmanitosti
systému. Na konci prvni dekady 21. stoleti pak nastupuje nova tendence — centralné
publikované, vSeobecné platné avSak dobrovolné a flexibiln€ formulované standardy
s podrobné¢ definovanymi souvislostmi jednotlivych parametri se stdvaji koordina¢nim
nastrojem racionalizace vystavby a svym zptisobem pobidkou K lep$imu vyuziti stavajicich
zdrojii - vyzvou k lepS§imu pochopeni synergie pldnovani bydleni na vice métitkovych
urovnich soucasné a ndvodem ke zvySeni kvality obytného prostifedi pii omezeni spotieby
cestou efektivnéjsiho planovani a vyuziti prostoru.

Takovy vyvoj naznacuje 1 do jisté miry konvergujici ptistup k problematice standarda
i v obou dfive tak odli$nych zemich jako Némecko a Velka Britanie. Tradi¢né rozvolnénéjsi
britsky systém dostavad v podobé NDSSAszastfeéujici dokument s celonarodni pusobnosti
koordinujici vyvoj mistn€ i v jednotlivych segmentech trhu. Naopakv Némecku doslo tzv.
Reformou federalismu®® v roce 2006 k preneseni kompetenci v oblasti vydavani stavebnich
standardd na jednotlivé zemské vlady. Oba systémy dnes charakterizuje tendence k takové

formulaci prostorovych standardti umoziujici jejich vyuziti i v ramci soukromého sektoru a

| kdy? se ve statistikdch hovoFi o primérné obytné ploge na osobu, obvykle je tim minéna celkova plocha bytd,
tj. v Ceské terminologii Cistd uZitkova plocha byt(.

FORSTER, Wolfgang. Housing in the 20th and 21st Centuries i Vybrané tdaje o bydleni 2014. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, odbor politiky bydlenf, 2015.

BUYTEN HAAK,Rudy. Cities full of space /qualities of density.

44PARK, Julia. One Hundred Years of Housing Space Standards: What now?

*Viz minimalni posuny v hodnotach prostorového standardu podporovaného bydleni ve vsech sledovanych
zemich.

*®| kdy? je tento narGst doprovazen i urgitym zvétdovanim pramérného vzristu osob, které ma rovné? svilj odraz
v prostorovych parametrech vystavéného prostredi (napt. zvétsujici se predpisové rozméry nabytku, stavebnich
elementl ¢i minimalnich komunikaci atd.), je zfejmé, Ze tyto dvé rlstové trajektorie spolu vyznamné nekoreluji.
" DCLG, 2013-14.

“Technical housing standards — nationally described space standard. London: Department for Communities
andLocalGovernment, 2015.

* Reforma byla uskute¢néna zakonem GesetzzurAnderung des Grundgesetzes ze dne 1. 9. 2006
(,Foderalismusreform®)
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trzniho prostiedi (universalita), snaha umoznit pfizplsobeni se na operativni Grovni lokalnim
potiebam a podminkdm (diverzita) a soucasn¢ srozumitelnd vazba a na celospoleCenské
systémy (legislativa, ekonomické stimuly) a konecné tendence k odpovédnéjSimu ptistupu
k otazkam zivotniho prostiedi (omezeni spotieby).

Moderni systémy standardti souc¢asné¢ podchycuji i souvislost prostorovych standardu a
procesu jejich aplikace (procesni stranka). Stanovenia aplikaci standardli nelze chapat, jako
jednorazovy akt. Jedna se o Kkontinualni spoleCensky proces, ktery ma-li byt
dlouhodobéuspésny, musi v sobé slucovat na lokalni wrovnikoordinaci, metodickou a
informaéni podporu konkrétnich spravct bytového fondua soucasné generovat podklady pro
informovana rozhodnuti na centralni urovni.
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