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SOCIALNE BYVANIE Z POHEADU PRINCIPU SOLIDARITY
SOCIAL HOUSING IN REGARD OF PRINCIPLE OF SOLIDARITY

Present Slovak’s society is among many positive features characteristic of a large
number of individuals and families whose incomes are not sufficient to safeguard the
necessities of life, not to mention the possibility to secure their own housing. This
includes many low-wage workers. In such cases, one of the ways to ensure affordable
housing, social housing model, through which the state carries out its responsibilities to
members of the housing policy. This paper considers the problem of social housing in
terms of the Social doctrine of the Church, with emphasis on the application of the
principle of solidarity as one of the pillars of the Church's social doctrine.

Socialna nauka Cirkvi v sluzbe ¢loveku

Zakladom socialnej nauky Cirkvi (SNC) sa stala encyklika Rerum novarum, ktort
v roku 1891 napisal papez Lev XIII. Papez Lev XIII. vydal 15.5.1891 encykliku Rerum
novarum, Vv ktorej sa zaobera robotnickou otazkou ahodnoti ju zpohladu socialneho
i politického tak, aby bola primerane hodnotena vo svetle nauénych zasad zalozenych na
zjaveni, zakone i prirodzenej moralke. Postupne sa k socidlnej problematike vyjadrovali aj
d’alsi papezi, ktori tak vytvorili socialnu nauku Cirkvi. Papez v encyklike obhajoval
robotnikov, pravo na vlastnictvo, princip spoluprdce medzi triedami, prava slabych
a chudobnych, povinnosti zamestnavatel'ov, ale aj pravo na zhromaZd'ovanie. Na rieSeni
robotnickej otdzky sa musi podla papeza podielat’ Cirkev - pretoze zékladny problém
konfliktu medzi kapitalistami a proletariatom je moralneho charakteru a na oboch stranach
chyba povedomie moralnych povinnosti, §tat a samotni robotnici. Ulohou Cirkvi je pdsobit’ na
udi vysluhovanim sviatosti a viest ich k zachovavaniu Bozich prikazani. Stat nemdze
ponechat’ stikromnému podnikaniu Uplne volny priebeh, ale mad povinnost' starat’ sa
0 spolo¢né dobro a budovanie spravodlivej a solidarnej spolo¢nosti. ,,Vladcovia $tatov musia
teda na prvom mieste prispiet’ vSeobecne suborom zakonov a politickych ustanoveni,
usporiadat’ a spravovat’ §tat tak, aby to prirodzene viedlo k verejnej i sikromnej prosperite.
Prave toto je prejav obcCianskej rozvaznosti a povinnost’ veducich predstavitelov narodov.
Avsak prosperita krajin vychadza obzvlast z dobrych mravov, z dobrého usporiadania rodin,
zo zachovavania naboZenstva a spravodlivosti, z umiernené¢ho vyrubovania a rovnomerného
rozdel'ovania verejnych dani, z pokroku priemyslu a obchodu, z rozkvetu pol'nohospodarstva
a z d’alSich podobnych Cinitel'ov, ktoré ¢im s viac podporované, tym vacsi osoh prindsaja
narodom. Uz aj touto cestou modze teda Stdt vyznamne prispiet’ k blahobytu tak ostatnych
tried, ako aj robotnickej triedy; a to svojim plnym pravom, bez vzbudenia akéhokol'vek
podozrenia z neprimeraného zasahovania, nakolko starost o vSeobecné dobro je tlohou
a kompetenciou Statu [1].

Z tejto povinnosti Stdtu vyplyva aj princip solidarity, ktory definujeme ako
»povedomie spoluzodpovednosti a vzajomnej zavislosti medzi c¢lenmi spoloCenstva
a povinnost’ tych silnejSich ¢lenov postarat’ sa o tych slabsich ¢lenov* [2]. Princip solidarity
znamena aj zdielanie niektorych dobier spolo¢ne s inymi I'ud'mi a aktivny pristup k tvorbe
tychto dobier. Clovek si uréité osobné dobréa a hodnoty neneché sam pre seba, ale poniikne ich
spoloc¢nosti alebo konkrétnemu jedincovi, ktory je v nidzi. Solidarita v socialnej nauke Cirkvi
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je chapand nielen ako pomoc mimoriadna, teda akosi mimo riadneho politického C¢i
ekonomického Zivota, ale je chapané ako sucast’ riadnej politiky Statu a sucast’ vyrobnej sféry
a hospodarskeho zivota spolo¢nosti. Mézeme povedat, ze princip solidarity je zalozeny na
jednote I'udského rodu, ktory je spojeny réznymi zavislostami vyzadujucimi si dokonalejSie
spojenie I'udi v duchovnom bratstve a laske a vychadzajuci zo vzajomnej spoluprace medzi
jednotlivcami, komunitami, celymi spolo¢nostami a V podstate celym l'udstvom, ktorého
cielom je dosiahnutie spolocného dobra [2]. Encyklika Rerum novarum bola prvou v rade
encyklik, ktoré sa vyjadrovali k aktualnej spolo¢enskej, politickej i hospodarskej situacii,
a ktoré patria do skupiny tzv. socidlnych encyklik.

40. rokov po prvej socidlnej encyklike vydal papez Pius XI. encykliku Quadragesimo
anno (QA) s podnadpisom: ,,0 obnoveni spolo¢enského poriadku podl'a evanjelia“, ktorou sa
pripojil k u¢eniu svojho predchodcu a toto ucenie rozsiril vzhl'adom na novo sa vyskytujice
problémy. Pius XI. definuje principy, za ktoré bude neskor zodpovedny aj stat, ako nepriamy
zamestnavatel, potvrdzuje dvojaky charakter vlastnictva, predovSetkym vo vztahu
k vyrobnym prostriedkom. Vsima si tiez spoloc¢ensky poriadok ako celok a upozoriuje, ze
namiesto triedneho boja sa treba zasadit’ o spoloc¢ensky poriadok budovany na spravodlivosti
alaske. V encyklike bol prvykrat definovany princip subsidiarity, ako jedinej cesty k
dosiahnutiu spolo¢enského poriadku arozvoja: ,,Organizacne vysSie spolocenstvo nema
zasahovat’ do kompetencii nizSiecho spoloCenstva, ale ma mu umoznit' naplnenie svojich
kompetencii. V pripade zlyhania ma vypomoct’ (pomoct’ k svojpomoci), avSak len dovtedy
a do tej miery, kym prislusné spolocenstvo nebude schopné danti kompetenciu realizovat’.
A v tom, ¢o prekracuje a v miere, v akej prekracuje dana spolocenska funkcia kompetencie
(moznosti) nizSieho spoloCenstva, ma ju realizovat vysSie spoloCenstvo — avSak za
nevyhnutného predpokladu reSpektovania slobody nizSieho spolocenstva. Na druhej strane,
jednotlivec alebo organizane nizSie spoloCenstvo nema prenaSat kompetencie, ktoré mu
prislichaju, na vysSie spolocenstvo, ale v plnej zodpovednosti za ne ich ma realizovat
vlastnymi silami* [2]. Univerzalnost’ principu umoznuje jeho aplikédciu vo vSetkych oblastiach
osobnych a socialnych vztahov jednotlivcov, ale v najvicsej miere sa tyka vztahu jednotlivca
a Statu. Subsidiarita neznamena oslabenie $tatu, ale vytvorenie dobre fungujiceho Statu,
ktory je zorientovany v tom, Co je jeho skuto¢né poslanie a aké ulohy zabezpecuje a Stat,
ktory nestrhava celil moc na seba, ktory neprebera veci a prava, ktoré si vedia rozli¢né zlozky
spoloCnosti zabezpec¢it sami. Tak si modZze ponechat volné ruky na vykondvanie
a zabezpeCovanie takych uloh, ktoré moze plnit’ iba Stat — ochrana Statu, ochrana mieru,
centralna politika, zahrani¢na politika, tvorba zakonov a pod. [3].

V d’alsej encyklike Mater et magistra (MM) papez Jan XXIII okrem potvrdenia ucenia
svojich predchodcov rozsiruje socidlne ucenie o nové myslienky, ktoré si vyziadalo
celosvetové prehlbovanie socidlnych problémov a potreba rieSenia socidlnej otdzky aj zo
strany Cirkvi. Papez potvrdzuje platnost’ principu subsidiarity v spolo¢nosti a vyslovuje
podporu demokracii ako politickému systému, poukazuje tiez na riziko byrokratizacie
spoloCenského Zivota a zuZzovanie pola slobody. Zaroven predklada zasady usporiadania
spolo¢enského spolunaZzivania, ktoré¢ vychadzaji z Bohom stanoveného mravného poriadku a
vedu k spolo¢nému dobru a rozvoju kazdého jednotlivca i celej spolo¢nosti. Papez zdoraziuje
povinnost’ nositel'ov verejnej moci konat” zodpovedne pre spolo¢né dobro a §tat ma byt
najvyssim ochrancom i garanciou spolo¢ného dobra. V socidlnej nduke Cirkvi sa tieto zasady
sformulovali do principu spolo¢ného dobra, ktory vychadza ztendencie spolo¢enského
zivota, ktora je charakterizovand ako ,,davat™. Jedna sa o prinos jednotlivca k spolo¢nému
dobru spoloc¢nosti, mensich spolo¢nosti k spoloénému dobru vac¢sich spolo¢nosti, zahfiiajic
vSel'udsku spoloc¢nost’ Princip spolocného dobra, ktory je smernicou socidlnej ¢innosti a musi
sa vzt'ahovat’ na kazdy aspekt socidlneho zivota, od jednotlivcov a spolocenskych instittcii,
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ktoré su sucastou spolocnosti, vyzaduje konat’ tak, aby sa jednotlivym l'ud'om umoznil a
napomahal integralny rozvoj ich osobnosti a vSetkym inStiticiam naplnenie ich ciel’a.

Pre spoloc¢nost’, ktorej ciel'om je dosiahnutie rozvoja ¢loveka, ktord ,,sluzi“ cloveku, je
spolo¢né dobro prioritou a zaroveit dovodom existencie politickej autority, ked’ze Stat ma
zaruCit’ sudrznost’, jednotnost’ a organizaciu obcianskeho zivota. Na druhej strane spolo¢né
dobro zavizuje vSetkych ¢lenov spolo¢nosti — nik nie je oslobodeny od spoluprace podla
vlastnych moznosti a schopnosti a medzi dobrom jednotlivca a dobrom spolo¢nosti existuje
spojitost’, ktord odzrkadl'uje vzajomnu zavislost’ I'udi a povinnost’ vzajomne spolupracovat’.
Princip spolo¢ného dobra sa tak stdva zékladnym principom akéhokol'vek spravne
fungujuceho spoloCenstva. V encyklike Mater et magistra je sformulovany aj dalsi,
najdolezitejsi princip, z ktorého vychadza celd socidlna nduka Cirkvi — princip Pudskej
osoby: ,,Jednotlivi I'udia st a musia byt’ zakladom, cielom i subjektom vsetkych ustanovizni,
v ktorych sa prejavuje a uskutoCiiuje spolocensky zivot. Ludskd osoba nemdze byt
podriadena ziadnemu ,,vy$§iemu* ciel'u, lebo prave ona je tym najvyssim cielom® [2].

Bytova politika

Kazda spolocnost’ sa spolupodiel’a na rieSeni réznych Zivotnych i socidlnych situdcit
svojich ¢lenov. Vzajomna pomoc a podpora jednotlivych ¢lenov v rdznych typoch
spoloCenstiev vychadza z prirodzenosti a podstaty ¢loveka, pretoZze je bytostou socialnou,
a nachadza naplnenie Zzivota v spolocenstve Sinymi l'ud'mi. Socialne systémy, ako ich
pozndme v dneSnej podobe presli velkym vyvojom, zohladnujucim politicki moc
V spolo¢nosti, ekonomické moznosti, ale aj historické pozadie. Nastrojom Statu,
prostrednictvom ktorého pomaha vytvarat’ vhodné podmienky na rozvoj jednotlivca i celej
spolo¢nosti je socialna politika, ktora sa dotyka kazdého jednotlivca a zaroven celej
spolo¢nosti. VSetci obcania sa podielaju ako na jej tvorbe — formou dani a prispevkov, tak na
vyuzivani jej aktivit a Cinnosti — prostrednictvom davok a prispevkov. Aj ked’ pojem socidlna
politika je vysvetleny rdzne, ciel' socidlnej politiky je rovnaky: socidlne spravodliva
spolo¢nost’ vytvarajuca podmienky na vSestranny rozvoj svojich ¢lenov. Urcite je dolezité,
aby model socialnej politiky vyjadroval hodnoty a mravné normy danej spolo¢nosti, aby
napliiial predstavy obyvatelov i predstavitelov $tatnej a politickej moci. No najdélezitejsim
kritériom stale zostava spravodlivost a solidarita vo vzt'ahu k ¢loveku ako aj k spolo¢nosti.

Socialna politika svojim posobenim ovplyviiuje socidlnu realitu v spolo¢nosti, pricom
sa usiluje aj 0 pozitivnu zmenu socialnych vztahov. Na dosiahnutie tychto cielov je potrebna
existencia vzajomne spojenych systémov, podsystémov, ale aj inStitacii, inStititov, noriem
a predpisov, pri vybere a aplikécii ktorych je nutné reSpektovanie urcitych principov, ktoré
predstavuju zakladné zasady a pravidla vlastné socidlnej politike. Vo vSeobecnosti medzi
zakladné principy radime: princip socidlnej spravodlivosti, princip socialnej solidarity, princip
subsidiarity a princip participacie. Princip socialnej solidarity sa odvija od zakladnej érty
vnimania cloveka ako bytosti socidlnej, ktora k svojmu rozvoju potrebuje spolupracu
S druhymi Tud'mi. Solidarita medzi ¢lenmi spolo¢nosti je vyjadrena spolupatri¢nostou,
sudrznostou a predovsetkym zodpovednostou a to v dvoch linidch, kde prvu tvoria obcania
S vys$imi prijmami, ktori sa maju podiel'at’ na zabezpeCeni obcCanov s niz§imi prijmami.
Druhu tvori ekonomicky aktivna Cast’ obyvatel'stva, ktord by mala svojimi prispevkami
prispievat na zabezpecenie davok pre obcanov, ktori sa nachddzaji v urCitych Statom
uznanych socialnych situdciach napr. nezamestnanych, chorych atazko zdravotne
postihnutych. Podla urovne, v ktorej sa solidarita prejavuje hovorime o solidarite
vnutrorodinnej,  regiondlnej, celostatnej a medzinirodnej.  Solidarita v si¢asnom
modernom State sa prejavuje prevazne pomocou redistribucnej a transferovej politiky, pri¢om
sa nesmie zabudat’ na solidaritu charitativnych zariadeni, spolkov a zdruzeni zalozenych na
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filantropii. Princip subsidiarity Vv socialnej politike poukazuje na zodpovednost’ jednotlivca
za svoje socialne postavenie i za postavenie osob, ktoré st na fiom zavislé. Clovek so svojou
jedinecnost’'ou, vol'ou a schopnostami ma tieto vyuzivat’ v prospech seba a svojich blizkych.
Spolo¢nost’” ma byt nagpomocna v dosahovani prospechu jednotlivcom a nemd mu odoberat’
zodpovednost’ za seba. To, ¢o modze jednotlivec urobit’ sam vlastnym pri¢inenim, nema
prenasat’ na spoloc¢nost’, ale ma mat’ moznost’ i podmienky na vlastni realizaciu. Vhodné
podmienky mu mé vytvarat’ §tat, ktory ma zasiahnut’ iba ked’ je to nutné a pomoze to rozvoju
jednotlivca i celej spolo¢nosti [4].

Aplikovanie oboch principov je zrejmé aj v oblasti byvania, ktoru tak ako celu
spoloCnost’  ovplyvnili ekonomické aspoloCenské zmeny vyplyvajuce zo zmeny
spoloc¢enského zriadenia v roku 1989. V obdobi socializmu nemali ob¢ania problém ziskat
byt — $tat zabezpecoval byvanie v druzstevnych, ¢i Statnych bytoch a dotoval sluzby spojené
S uzivanim bytu. Spominané zmeny znamenali koniec tychto ,,benefitov pre obc¢anov, a ti su
nateni zabezpedit si byt vlastnymi silami a za trhové ceny. Statu viak zostala povinnost
vytvarat' institucionalne, legislativne, finan¢né a iné prostredie, potrebné na zvySovanie
pristupnosti kvalitného a zdravého byvania. Reformy v oblasti bytovej politiky, uskuto¢nené v
predchadzajucich rokoch, umoznili zaviest' niektoré nové formy financovania byvania a
CiastoCne zvysit pristupnost byvania pre obyvatel'stvo. Sucasna situacia v oblasti byvania
vykazuje vel'ké problémy, ktoré sa dotykaju najma mladych rodin a rodin s nizkymi prijmami,
ktoré si nedokazu zabezpecit’ vlastné byvanie. Byty, ktoré sa v su€asnosti stavaju, su sice na
vys$ej kvalitativnej urovni, ale zaroven nie su cenovo dostupné [5].

Vychodiskovym dokumentom v oblasti byvania v SR je dokument Koncepcia $tatnej
bytovej politiky, ktory obsahuje ciele i ulohy Statu. Podl'a tohto dokumentu je cielom S$tatu
do roku 2015 postupné zvySovanie celkovej Urovne byvania tak, aby bolo byvanie pre
obyvatel'stvo dostupné, a aby si kazdd domdcnost’ mohla zabezpecit' primerané byvanie.
V tomto duchu je potrebné vytvarat’ rdmec pre zapojenie vSetkych subjektov procesu rozvoja
byvania pri rieSeni Ciastkovych uloh, vytvarat' priestor pre participaciu vSetkych urovni
rozhodovania a posiliiovat partnerstvo medzi verejnym, stkromnym a mimovladnym
sektorom na horizontdlnej 1 vertikdlnej Urovni, ato pri reSpektovani principov trvalo
udrzateI'ného rozvoja, energetickej a ekonomickej efektivnosti a socidlnej solidarity. Dostojné
byvanie je zdkladnou Zivotnou potrebou, ale zaroven nakladnou zélezitostou, ktora Casto
presahuje mozZnosti obyvatelov. Preto je potrebné vytvarat’ podmienky najmé pre byvanie
prijmovo a socidlne slabSich vrstiev obyvatel'stva. Vyvoj prijmovej Struktiry domécnosti
ukazuje, Ze je nadalej potrebné z verejnych zdrojov podporovat zvySovanie dostupnosti
byvania, ato jednak na strane dopytu — formou podpory vystavby bytov, ako aj na strane
spotreby — prostrednictvom prispevku na byvanie, ktory patri k davke v hmotnej nudzi.
Ked’ze cast’ obyvatel'stva nedisponuje takou vySkou prijmu, ktord by mu umoznila splacat’
uvery na zabezpecenie vlastného byvania, st tieto domacnosti odkdzané na pomoc verejného
sektora. Vystavbu najomnych bytov pre verejny najomny sektor s primeranym Standardom
a regulovanou cenou budu nad’alej zabezpecovat' najméd obce. Je vSak potrebné vytvarat
podmienky, aby sa do tejto vystavby mohli v SirSej miere zapojit' aj neziskové organizacie,
ktoré by zabezpeCovali vystavbu najomnych bytov pri reSpektovani principov verejno-
sukromného partnerstva. Opatrenia, ktorymi §tat podporuje byvanie moézeme rozdelit’ do
dvoch skupin:

Formy zabezpecenia byvania:
- Statny fond rozvoja byvania,
- stavebné sporenie,
- hypotekérne uvery.

Nastroje bytovej politiky Statu a obci
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- programy podporujice vystavbu $tatnych socidlnych bytov urcenych nizko a stredne
prijmovym skupinam obyvatel'stva,

- podpory sikromnym investorom ziskového a neziskového typu,

- prispevok na byvanie [6].

V slovenskej legislative chybalo definovanie pojmu ,,socidlne byvanie* az do prijatia zdkona
¢. 443/2010 Z. z. o dotéaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani, ktory nadobudol
ucinnost’ 1. januara 2011. Podla tohto zdkona je socidlne byvanie také byvanie, ktoré je
obstarané s pouzitim verejnych prostriedkov ur¢ené na primerané a I'udsky dostojné byvanie
fyzickych osob, ktoré si nemozu obstarat’ byvanie vlastnym pri¢inenim a spifiajii podmienky
podr'a tohto zakona. Za primerané a udsky ddstojné byvanie sa povazuje byvanie, ktoré spiia
zakladné funkcie byvania [7].

Socialne byvanie je zvyCajne iba jednym zo spdsobov realizacie cielov bytovej
politiky, ktord ma podstatne §ir§i zaber. Preto velkost' socidlneho bytového fondu v danej
krajine eSte nevyjadruje stupen Usilia tejto krajiny venovanej socidlnej bytovej politike.
Velkost socidlneho bytového fondu v roéznych krajinach sa v medzinarodnej Statistike
vyCleniuje ako jedna z foriem byvania, kde sa najomné byvanie ¢leni na socidlne ndjomné
byvanie a sukromné nijomné byvanie. Medzi najcastejSie formy financnej podpory
socialneho najomného byvania v Eurdpe patria Gvery garantované Statom, urokové dotacie,
granty (nenavratné prispevky) a danové ulavy, ktoré mézu byt’ urcené tak pre vystavbu ako aj
obnovu bytov. Podobné podporné prostriedky moézu poskytovat’ aj obce a mesta. Financné
podpory sa nasledne premietaju do znizenych nakladov na najomné [8].

Napriek prijatym ekonomickym ndstrojom rozvoja byvania urcitd Cast’ obyvatel'stva
ma problémy pri rieSeni svojho byvania. Jedna sa najméd o socidlne kategorie obCanov, ktoré
sa dostavaji do pozicie skupin ohrozenych socidlnym vylic¢enim ako napr. obcCania, ktori
v dosledku nizkej urovne vzdelania a kvalifikacie vykonavaju iba prilezitostné pomocné
prace, pripadne su bez zamestnania, l'udia s akymkol'vek postihnutim, mlddeZ po ukonceni
ustavnej alebo ochrannej vychovy, stari 'udia, osameli rodi¢ia s detmi a mnohodetné rodiny.
Dalej sem moézeme zaradit marginalizované skupiny obyvatel'stva, ktoré sa vyznaluju
socialnou exkluziou.

Do kategorie socidlneho byvania moZzno zahrnuat’:

e njjomné byty vo verejnom najomnom bytovom sektore vratane malometraZznych
bytov urcenych napr. ako prvé byvanie pre mladé rodiny s tym, Ze narok na takéto
byvanie budi mat’ len domécnosti do stanovenej vySky prijmov,

e byty a iné formy byvania pre domacnosti s nizkymi prijmami a skupiny so
Specifickymi potrebami, ako napr. byty pre obfanov v socidlnej nudzi, s tazkym
zdravotnym postihnutim, osamelych rodiCov starajucich sa o maloleté deti,
mnohodetné rodiny, obcanov po ukonceni stavnej alebo ochrannej vychovy, obcanov
S problémami socidlneho zaclenenia a ob¢anov bez pristresia;

e byty nizSieho Standardu pre marginalizované skupiny obyvatel’stva,

e byty pre byvanie starSich l'udi, ktorych vystavbu budu koordinovat vysSie uzemné
celky, pricom pri spdsobe financovania a pri vybere budicich uzivatelov sa bude
vychadzat’ z majetkovych pomerov buducich uzivatel'ov [6].

Stat pomaha ob&anom v oblasti byvania aj poskytovanim prispevku na byvanie, ktory
podl'a zakona ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej ntidzi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov patri obcanovi v hmotnej nudzi a fyzickym osobam, ktoré sa s obcanom v hmotnej
nudzi spolo¢ne posudzuju, na tthradu nakladov spojenych s byvanim na pomoc v hmotnej
nadzi, ak splnili podmienky naroku na davku. Prave narocné podmienky na ziskanie
prispevku na byvanie boli skritizované v materiali OECD Ekonomicky prehl'ad Slovenskej
republiky z roku 2009: ,,...prispevky na byvanie st pomerne malé, ked’ze kritéria na ich
poskytovanie su vel'mi prisne (opravneni poberat’ ich st len ti, ktori st v hmotnej nudzi) a
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samotné davky su tiez nizke. Ked'Ze poberatelia prispevku na byvanie stratia opravnenie
poberat’ davky, ked za¢ni pracovat, sGfasna schéma je z pohl'adu zamestnanosti
demotivacna. Verejny najomny sektor by mal byt cielenejsi a prispevky na byvanie by sa
mali rozsirit’ tak, aby sa zvySila mobilita pracovne;j sily. Prispevky na byvanie by mali byt k
dispozicii tym, ktori pracuji (ktori su vSak chudobni) a prispevok by mal odrdzat’ miestne
naklady na byvanie, aby sa podnietil pohyb smerom k rychlo rasticim ( a nékladnym)
oblastiam krajiny* [9]. Prijmy na systém socialnej ochrany v thrne v SR v roku 2010 vzrastli
medziro¢ne o 6,4 % a dosiahli 13 422 mil. Eur (20,4 % z HDP). Prijmy na socialnu ochranu
boli v Struktire: socialne prispevky 58,6 % (z toho: od zamestnavatelov 40,2 %,
zamestnancov 14,8 % a SZCO 3,1 %), prispevky verejnej spravy 28,0 % a iné prijmy 13,4 %
(vratane prijmov zo Statneho fondu aktiv). Celkové hrubé vydavky na socialnu ochranu v
roku 2010 vzrastli medziroéne o 3,8 % a dosiahli 12 238 mil. Eur (18,6 % z HDP). Struktiira
socialnych davok (97,0 %) v c¢leneni podla ucelov bola nasledovna: choroba/zdravotna
starostlivost’ 29,9 %, invalidita 8,5 %, staroba 35,8 %, pozostali 5,1 %, rodina/deti 9,5 %,
nezamestnanost’ 5,0 %, socialne vylacenie a byvanie 2,5 %, ¢o znamenalo 305,0 mil. Eur av
porovnani s rokom 1995 sa zvysili 1,9 krat [10].

Vsetky principy socialneho ucenia Cirkvi maju chranit’ ¢lenov spolo¢nosti, aby sa
nedostali do nepriaznivych socidlnych situdcii a zdroven povzbudzovat vSetkych clenov
spolo¢enstva, aby urobili vSetko pre pomoc druhym, aaby sa starali sami o svoje blaho
sledujic potreby inych. Solidarita je prejavom ludskosti, ale musi mat aj svoje prisne
pravidla, aby sa pomoc nezneuzivala a preto je subsidiarita zédkladnym principom popri
solidarite. Taktiez je nutné, aby systém pomoci ¢im menej zat'azoval vSetkych, no zaroven
aby poskytoval sposob a prostriedky na prezitie jednotlivcov. Solidarita je samotnym
aplikovanim prirodzeného zdkona v spolocnosti. Aplikovanie tychto principov je vel'mi
aktualne aj v oblasti socidlneho byvania, ktoré je v naSej spolo¢nosti po roku 1989 znovu
aktudlnym fenoménom. Obidva sposoby — podpora zabezpe€enia byvania i pomoc pri thrade
nakladov spojenych s uzivanim bytu su vyrazom solidarity i subsidiarity medzi ¢lenmi
spolo¢nosti. Je nevyhnutné, aby c¢lovek a jeho pravé dobro bolo cielom kazdého
ekonomického a socialneho snazenia, planovania irozhodovania. Toto vedomie nesmie
chybat’ v ziadnej oblasti spolo¢nosti.
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