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VLADNA STVRT —- MOZNE RIESENIE SIDELNYCH PODMIENOK
USTREDNYCH ORGANOV V BRATISLAVE.

GOVERNMENT DISTRICT - APOSSIBLE SOLUTION TO SETTLEMENT
CONDITIONS CENTRAL AUTHORITIES IN BRATISLAVA.

Capital of each country shall create conditions for the best functioning of the
state institutions that reside there. Bratislava is the capital of Slovak Republic under the
Constitution, but as the seat of the President and the government does not fulfill
requirements for collision-free and smooth functioning of the state administration. It's
evident absence of administrative complex, which would allow optimal functioning of
the whole organism, and smoother co-operation of all components of the state
apparatus. At the same time disclosure system of ministries, agencies, authorities and
institutions in the public sector now appears to be extremely complex, inefficient and
expensive for most taxpayers. Creating government areas would bring a lot of positives,
well known from several examples of government quarters abroad.

Sucasné sidelné podmienky ustrednych Statnych organov v Bratislave

Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 10 jednoznaéne uréuje ako svoje hlavné mesto
Bratislavu. Zaroven predpoklada, ze postavenie Bratislavy ako hlavného mesta slovenskej
republiky ustanovi zakon [1]. Bratislava je podl'a tohto zakona pravidelnym sidlom
prezidenta, Narodnej rady a vlady Slovenskej republiky, ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy Slovenskej republiky.” Bratislava zaroven utvara podmienky na
¢innost’ tychto orgdnov, ako aj na ¢innost’ zastupitel'skych organov inych Statov, ktoré maju
sidlo v Bratislave [2].

Obrazok 1: Sidlo prezidenta a Uradu vlady SR (foto: autor)

Bratislava plni tuto tlohu s pomerne vel'kym nasadenim, ale i zna¢nymi finanénymi
narokmi na zabezpecenie ¢innosti jednotlivych institicii. Zo vSetkych 47 vrcholnych organov
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2 Podra tohto zakona prezident Slovenskej republiky, narodna rada, vlada, ministerstva a ostatné ustredné organy
Statnej spravy Slovenskej republiky pomahaji Bratislave plnit’ funkciu hlavného mesta Slovenskej republiky a
politického, kultirneho, obchodného a spolo¢enského centra Slovenska.
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Statu sidli v Bratislave 41. ® Z hladiska riadenia je pomerne velkou nevyhodou, Ze tieto
inStitucie st rozptylené do 32 lokalit. Vysoké prepravné nédklady a néaroky na logistiku
sucasného systému patria tiez k dovodom nizkej vykonnosti a efektivnosti Statnej spravy.
K vysokej ekonomickej ale aj energetickej narocnosti fungovania Stdtneho aparitu vsSak
doposial’ vyrazne prispieva aj charakter budov, ktoré pre svoju Cinnost’ vyuzivaju. Ide
vacsinou o budovy postavené bud’ podvodne na iny Ucel (napr. historické sidla slachtickych
rodov, cirkevnych a Statnych hodnostarov), alebo administrativne budovy =zastaranych
konceptov. Tieto budovy su nevyhovujuce zhladiska dispozi¢no-prevadzkového
a konstrukéného riesenia a predovsetkym z dévodov slabého technického vybavenia.

Objekty st postavené najCastejSie z tradi€nych stavebnych materidlov a st definované
klasickym rozvrhnutim priestorov. Bez mimoriadne nékladnych rekonstrukcii tu nie je mozné
vyuzivat' sicasné najvykonnejSie metddy riadenia administrativnej prace ¢i sustredenu a
timova pracu [3]. Zaroven sa tazko daji ocakavat’ Gspory pri zabezpeCeni vhodnych
podmienok pracovného prostredia zniZzenim ndkladov na vykurovanie, vzduchotechnické
vetranie, klimatizaciu a osvetlenie pracovisk. [4] Istym obmedzenim efektivneho vyuzivania
historickych budov pre administrativnu pracu zamestnancov Ustrednych organov moéze byt aj
reSpektovanie historickych hodnot tejto architektuary.

Obrazok 2: Sidla institacii v historickych budovach - Narodna rada, Urad vlady,
Ministerstvo zivotného prostredia a Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky. (foto: autor)

Vicsinou je tu takmer nemozné ekonomické vyuzivanie kancelarskych priestorov, ako
aj prispdsobenie budov potrebdam obcanov. Casto si to budovy bez priestorov a zén
pripravenych na komunikaciu s nimi, ba dokonca pre nich vytvaraju aj architektonické
bariéry. [5].

¥ St medzi nimi okrem kancelarie prezidenta SR, iradu vlady a 13 ministerstiev aj Najvysii kontrolny trad,
Fond narodného majetku a Generalna prokuratura.
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Obrazok 3: Priklady budov ministerstiev v zastaranych administrativnych budovéach -
ministerstva vnutra, pddohospodarstva, financii. (foto: autor)

Vladna §tvrt’ ako moZné rieSenie problémov umiestnenia organov Statnej spravy
v Bratislave

Takym rieSenim, ktoré by mohlo znamenat znacné uspory na prevadzkovych
nakladoch, a najmé skvalitnenie Cinnosti Stitneho aparatu by mohla byt aj podstatna
priestorova koncentracia pracovnikov ustrednych Statnych institucii. Vladna Stvrt’ je koncept,
ktory existoval nielen vo svete, ale aj unas.* U nas sa objavili vizie vybudovania vladne;
Stvrte uz pri vzniku 1. CSR. V roku 1929 sa planovalo vyuzit na tento ¢el priestor Namestia
slobody. Aj architektonickd sitaz na vladnu Stvrt’ Slovenského Statu v roku 1942 ratala
S tymto mestskym priestorom. Z celého konceptu talianskych architektov Ernesta B. La
Padulu a Adalberta Liberu sa z planovanych piatich ministerstiev neskor realizovala len
Gistredna postova sprava (podl'a navrhu E. Kraméra a S. Lukadovica).

Obrazok 4: Namestie slobody a budovy tstrednej postovej spravy (E. Kramar, S. Lukaovic)

O tom, ze vladna Stvrt moze pre krajinu predstavovat okrem ekonomického aj
ekologicky prinos, svedCia niektoré sucasné eurdpske priklady. V medzindrodnej
architektonickej sttazi na vladny okrsok v Budapesti zvitazil v roku 2007 navrh spojené¢ho
timu mad’arskych a japonskych architektov (Péter Janesch a Kengo Kuma). Dévodom bol iste
i ekologicky rozmer projektu, ktory vytvoril kancelarsky komplex pre 5550 pracovnikov

* Administrativne celky v podobe celych miest vidime v , brazilskej Brasilii, australskej Canberre &i kazasskej
Astane, resp. koncentrované do komplexne vybudovanych urbanistickych zon, ktoré byvaja sti¢astou bud’
relativne samostatnej mestskej Stvrte (napr. Kirjat ha-Memsala v Jeruzaleme), alebo vytvaraju zivi urbanistickt
Struktaru v kontakte s jadrom mesta (City of Westminster v Londyne, Grubbegata a Akersgata v Oslo a najma
Regierungsviertel v meandri rieky Sprévy v Berline.)
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jedenastich ministerstiev na rozlohe Sestndstich hektarov. Celkova tuspora kancelarskych
ploch sa tak mala zmensSit’ na polovicu, energetické bilancie by pri pouziti solarnych zariadeni
a tepelnych cerpadiel viedli k d’alSim enormnym usporam.

Podobne aj vladny areal v Berline pouziva ako sucast systému vykurovania
kogeneracnu jednotku na bionaftu s rekupera¢nym ukladanim prebyto¢ného tepla pri letnom
ochladzovani do byvalej sol'nej bane v hibke 300 m pod budovou Reichstagu. Na zniZenie
spotreby elektrickej energie je len na streche uradu spolkového kanceldra situovany
fotovolticky systém s celkovou plochou 1300 m2 solarnych panelov. [7]

Obrazok 5: Navrh na vladny okrsok v Budapesti a sidlo kanclara v Berline

Moznost' vytvorenia vladneho okrsku skimala vldda SR vel'mi intenzivne najmé
od roku 2007. Vtedy sa ukazala realna Sanca vyhodnym predajom ¢i zamenou existujucich
budov a pozemkov ministerstiev financovat vystavbu vladnej Stvrte. Maximalnou moznou
alternativou bolo vytvorit’ priestory pre 8786 zamestnancov vtedajSich 14 ministerstiev a
d’alSich 715 pracovnikov S§tatnych organizicii. Cielom malo byt vybudovat’ nie len fadnu
administrativnu zonu, ale miesto, kde bude okrem administrativy aj obc¢ianska vybavenost’
(gastrondmia, obchody, sluzby...) a miesto na oddych. Zaroven by sa mali znizit' naklady na
energie, straznu sluzbu, Gdrzbu a verejné obstaravanie. Pri novo koncipovanom komplexe sa
o¢akava vyuzitie najnovsich metod riadenia a vyuzivania priestorového a ¢asového fondu.

Zaroven sa musia pouzivat moderné metdody komunikacie, vratane komunikécie s
obfanmi. Tie by umoznili pévodné naroky na potrebnti podlaznii plochu znacne znizit. V
kancelariach zamestnancov kombinaciou vyuzitia combi-office alebo biznis klubu namiesto
bunkovych kanceldrii mozno usetrit’ takmer 20% az 30% pracovnej plochy. Zdielanim
pracovisk (desk-sharing, hotelling) je mozZné usSetrit’ tieZ aZ do 30% a napriklad jednodiiovou
mobilnou pracou z domova formou teleworkingu az 20% plochy pre administrativau pracu
uradnikov tyzdenne. [3] Podmienky pre nové metody vykonu prace zamestnanca akou je
,domadcka praca* a ,,telepraca‘ stanovuje uz aj § 52 Zakonnika prace, ktory upravuje osobitné
druhy pracovnych pomerov). [8]

Uvahy o vladnom okrsku sa v maximalnom a minimalnom variante znaéne li§ia najma
narokmi na velkost' podlaznej plochy a plochy pozemku. Preto sa lokalizacia ponuka v
minimalnej podobe na pozemky ministerstva obrany okolo JaroSovej ulice a v maximalnom
do okrajovej polohy pozemku rozostavanej nemocnice Razsochy v Lamaci. Pre uspech
podujatia by vSak bolo ovel'a prinosnejSie, keby sa mohlo uvazovat’ s lokalitami blizsie k
SirSiemu centru, a to aj za cenu realizovania akcie sukromnym vlastnikom pozemku (napr.
zdmenou za budovy a pozemky vladnych institucii).

Pre maximalny variant riesili Studenti FA STU rozvoj vladneho mestecka v lokalite
Pristavnd ulica — Zimny pristav. Najmd v stuvislosti s nutnostou vybudovania nového
multimodélneho termindlu, na ktory nestacia sucasné kapacity pristavu, je tato alternativa
mimoriadne vhodna, s¢asti aj pre sucasné majetkové pomery v dotknutom tzemi. [6].
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Obrazok 6: Zimny pristav a Pristavna ulica v st¢asnosti (hore) a v budicnosti (Bc. Tatjana
Svecova, Bc. Marek Takac, 2011)

Zaver

Pri takych, ekonomicky naroénych planoch, akym je aj moznost’ vybudovania vladne;j
Stvrte, nemoze vyvoland diskusia reflektovat’ iba otazky ekonomické ¢i politické. Jej vysledok
musi umoznit' také architektonické a urbanistické rieSenie, ktoré reaguje na poziadavky
prostredia — pracovného pre zamestnancov vladnych institicii a verejného pre obcanov
a navstevnikov nielen tychto ,,Gradov*, ale aj nového, plnohodnotného verejného priestoru
hlavného mesta. V novej mestskej zone by tak v pase medzi severnym bazénom pristavu
a Pristavnou ulicou vznikla plocha pre vyS$siu ob¢iansku vybavenost’ nového typu.

V tejto lokalite by sa dali realizovat’ aj zdmery orientované na trvali udrzatel'nost’,
univerzalnost’ prostredia a maximalnu energeticku uspornost’. Zaroven by mohlo vzniknat
skuto¢ne verejné mestské prostredie vysokej kvality, urbanisticky dotvarajice uliény priestor
v pokraCovani vychodného rozvoja centralnej mestskej zony. Takéto rieSenie by podporilo aj
dobudovanie druhého planu severného ,,dunajského priecelia“ prostrednictvom kompaktnejsej
mestskej Struktiry, ako aj dobudovanie novej mestskej Struktiry vo vychodnom rozvoji
Bratislavy.

Obrazok 7: Plnohodnotny verejny priestor hlavného mesta — Regierunsviertel v Berline
dnes, Zimny pristav v Bratislave v buducnosti (Zdroj: Be. Katarina Malarikova, 2012)
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