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AKTUALNE PROBLEMY PRI VYKONE STAVEBNEJ CINNOSTI
CURRENT PROBLEMS OF CONSTRUCTION ACTIVITIES PERFORMANCE

Abstract

The safe construction is becoming an important priority for many construction workers
not only in Slovakia but as well worldwide. The inspection results show partial
improvements. A lot of major rule violations are regularly repeated during the
construction work. Some construction companies consider the meaning of carrying out
the legislative terms to be less important and problematic for the practical use.

Uvod

Aktualnou témou pre stavebnikov — zamestnavatelov je koordinacia bezpecnosti na
stavenisku. Systémové riadenie problematiky bezpeCnosti a ochrany zdravia pri praci
poukazuje na dolezitost’ vSetkych opatreni spojenych s bezpe€nostou prace. Realizicia
parcialnych otdzok poukazuje na nesystémove rieSenia v oblasti bezpecnosti prace. Vysledky
kontrol v stavebnych subjektov poukazuju na nedokonalosti pravnych predpisov ale aj na
nezaujem zo strany stavebnikov o plnenie si svojich povinnosti. Na svoje  povinnosti
vyplyvajlice z pravnych predpisov nie st upozorneny ani akreditovanymi subjektmi, ktoré
Casto vykonévaju dodavatel'sky bezpecnostno-technické sluzby.

ZLEPSENIE INFORMOVANOSTI O PROBLEMATIKE V STAVEBNICTVE

Na stavbach st prace vykondvane sucasne alebo postupne na seba nadvizuji. Pri
tvoreni stavebného diela musia byt uplatnované adekvatne zésady na zaistenie bezpecnosti
a ochrany zdravia pri préci (d’alej BOZP) a zachovavat’ vypracovany plan bezpecnosti prace.
(Mokos, M., 2012)

Pri plneni uloh viacerymi subdodéavate'mi, ktorych zamestnanci spolupracujii na
spolonom pracovisku je dolezitd vzajomna informovanost o moZnych rizikach a
ohrozeniach, preventivnych opatreniach, ktoré su stcastou zmlav. K informacidm by mali
mat’ pristup nie len zamestnanci, ktori priamo vykonavaju stavebné prace ale aj ti, ktori
pracuju v najblizSom okoli. (Niskac, J., 2011)

Vychovu avzdelavanie v BOZP je treba povazovat za celozivotné vzdelavanie
sjedinou mozZnostou ovplyvnenia prevencie arealizacie protiirazovych opatreni.
Oboznamovanie o0 rizikach suvisiacich s vykonnom konkrétnych stavebnych prac
a bezpec¢nych pracovnych postupoch by malo byt samozrejmost'ou pred kazdym zaciatkom
vykonu rizikovych prac a neodmysliteI'nou sucast’ou Skoleni. (Miklos, V., 2013)

Stav bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v stavebnictve, je nevyhovujuci. Dochadza
k velkému poctu trazov typickych pre stavebnictvo. Najviac su zastipené urazy spojené
s pracou vo vyske a zemnymi pracami. Usilie zodpovednych organov na zlep3enie situacie
BOZP v stavebnictve formou legislativnych, osvetovych a represivnych opatreni, prindsa
Ciasto¢né zlepSenia. Napravou by mohlo byt lepSie uplatiiovanie sicasnej legislativy jej
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neustalou aktualizaciou a prepojenim s potrebami v praxi. (Mokos, M., 2012), (Papyova, B,
2012)

CHARAKTERISTIKA STAVEBNINKA A JEHO POVINNOSTI

Na stavebnu c¢innost pre vSetky druhy pracovisk sa vztahuje Nariadenie Vlady
Slovenskej republiky ¢. 396/2006Z.z., z24. maja 2006 o minimalnych bezpecnostnych
a zdravotnych poziadavkdch na stavenisko, ktoré déva za tlohu spracovanie planu
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Tato dokumenticia musi byt vypracovana pred
zaCiatkom vykonu prac na stavenisku. Na ucely NV SR €. 396/2006 Z. z. ,,Stavebnikom je
fyzicka osoba alebo pravnickad osoba, z ktorej podnetu sa uskutocrnuje stavba. “ Stavebnik pri
aktivnom zaistovani BOZP na stavenisku, ma tieto povinnosti:

e zabezpecit koordindtora dokumentécie a koordindtora bezpecnosti,

e vypracovat plan BOZP pred zriadenim staveniska,

e oznamit prislusnému ins$pektoratu prace pred zac¢atim prac podla prilohy €. 1
uvedené v nariadeni vlady a viditeI'ne ho umiestnit’ na stavenisku,

e postarat’ sa aby ulohy koordinatora dokumentacie a koordinatora BOZP, boli
splnené, tato povinnost prindlezi stavebnikovi, ak si ich ti neplnia.

Poverenie koordinatorov v zmysle ustanoveni nariadenia vlady aj vtedy, ak na
stavenisku bude vykon prac prevadzat’ viac ako jedna pravnickd osoba alebo fyzicka osoba,
ktora je zamestnavatel'om alebo samostatne zarabajicou osobou. Nie je dolezité ¢i stavebnik
je zazmluvneny s viacerymi zhotovite'mi, alebo ma zmluvu s jednym zhotovitel'om, ktory si
vSak na vykon vybranych ¢innosti uzatvori zmluvu so subzhotoviteImi. Stavebnik nie je
S nimi v priamom zmluvnom vztahu, a ani nemusi byt. Tak isto je nepodstatné, ¢i subjekty
vykonavaju prace sucasne alebo postupne na seba nadvdzuji. Formu poverenia predpis
jednoznacne neustanovuje, odportic¢a sa pisomna forma, ktord je v pripade vyskytu problémov
preukazatel'na.

Cinnosti koordinatorov bezpeénosti a dokumentéacie su uvedené V ostatnych
ustanoveniach nariadenia vlady. Stavebnik je nuteny sa s nimi oboznamit, aby dokazal
kontrolovat’ ich plnenie. Pri neplneni si povinnosti koordinatora, zodpovednost' na seba
preberd stavebnik. Zostdva otazka odbornej spdsobilosti, kto mdze byt koordinarotom?
Koordinatorom dokumentacie moze byt projektant, ktorého si urc¢i stavebnik. Koordinatorom
pri BOZP mdze byt’ stavbyveduci, stavebny dozor alebo bezpecnostny technik ktory maju
uplné stredoskolské vzdelanie zo stavebného smeru. MoZe to byt’ samostatne zdrobkovo ¢inna
osoba, spdsobild na vykon vzmysle osobitnych predpisov (Zékon ¢. 124/2006 Z.z.
0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, §23), aby bolo zachované objektivne posudenie
kontrolnej ¢innosti. Stavbyvediuci maji sklon zhovievavejSie posudzovat  plnenie
bezpeénostnych zasad, pripadne zatajovat’ vazne nedostatky .(Jurasik, R., Pizik, J., 2006).

Zhotovitel' stavebné¢ho diela zhotovuje technologicky alebo pracovny postup, ktorym
oboznami vSetkych spolupracujicich zamestnavatel'ov na pracovisku. (Vojtek, P., 2011).

Koordinator bezpecnosti uplatiiuje zasady, prevencie a poziadavky na zaistenie BOZP
pri praci oblastiach:

e technickych a organiza¢nych rieSeni, podl'a ktorych sa d’alej organizuju prace,
ktorych vykon prebieha a na ktoré budu d’alSie prace nadvizovat’,
e Casovy harmonogram jednotlivych prac a ureny Cas vystavby.

Samostatni a nezavisla kontrolou BOZP zabezpecuju inSpektoraty prace, ktoré

vykonavaju prostrednictvom svojich pracovnikov v zmysle zakona ¢. 125/2006Z.z.
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0 inSpekcii prace a 0 zmene doplneni zakona 82/2005 Z.z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani. Su to opravnené osoby (v zmysle §12), ktoré vykonévaji zapisy do stavebného
dennika a Vv pripade ohrozenia zivota a zdravia na stavenisku pozastavia vykon prac, formou
vydanych rozhodnuti o zékaze (Kozlovska, 2008).

PROBLEMATIKA V STAVEBNEJ DOKUMENTACII

NajtazSou ulohou pre zamestnavatela — stavebnika je osvojenie a pouZzivanie
bezpecnych pracovnych postupov. Prax vSak poukazuje, ze prvky riadenia ochrany prace na
stavenisku sa nezavadzaji I'ahko. D6lezita Glohu zohravaja viaceré faktory:

e cCasovy faktor (terminy dokoncenia stavebného diela, sankcie za omeskanie),
e nakladovy faktor (ndklady s poskytovanim osobnych ochrannych pomocok).

Rozdelenie stavebnych podnikov podl'a Kupkovica:

e mikropodniky s po¢tom zamestnancov od 0 az 9,
e malé podniky s po¢tom zamestnancov od 10 az 99,
e stredné podniky s po¢tom zamestnancov od 100 az 499 (Kupkovic, 1999).

Mikropodniky a malé podniky maji zavedeny systém riadenia BOZP vo forme
dokladov a dokumentov v zmysle predpisov. Pre takéto stavebné podniky je ekonomicky
vyhodnejsie rieSit BOZP dodavatel'sky externou firmou. Negativom dodavatel'skej firmy je
slabé konzultovanie (so stavebnikom — zamestnavatelom, zdstupcami zamestnancov)
jednotlivych specifik a rizik, neoboznamenie sa s celkovym rozsahom vykonavanych prac
stavebne] firmy. Zvyc€ajne sa pouZzivajii na spracovanie dokumentacie komeréne dostupné
softvéry. Aplikovanim vopred vytvorenej databdzy, s preddefinovanymi opatreniami bez
konkrétnych podmienok u stavebnika. Preventivne opatrenia su v spolupraci s externymi
dodéavatel'mi riadenia BOZP vykonavané vylu¢ne len v zékonnych limitach. Zamestnavatel’ —
stavebnik ako aj dodavatelia sluzieb v oblasti hodnoteni rizik aj ostatnej dokumentécie
potrebnej pre celu oblast’ riadenia BOZP nemaju vzdy zaujem o zlepSenie Grovne ochrany
prace zamestnancov.

Dokumenty nie su vhodne prisposobené redlne vykondvanym pracam, ktoré stavebnik
v skuto¢nosti realizuje. Potom v obsiahlom dokumente o0 hodnoteni nebezpecenstiev
a posudeni rizik je mnozstvo Cinnosti, napr. leSenara, viazaca a podobne ktoré nie su
posudené.

Odlisna situacia nastava ak je bezpecnostny technik denne pritomny na pracovisku -
stavenisku. Stavebnik plati viac, vysledkom je neskresleny tok informacii, lepSia komunikacia
s vedenim firmy, veduci pracovnikmi ale aj zdstupcami zamestnancov a otdzky a problémy
BOZP mozZno rieSit okamzite. Nezanedbatelnou je aj podrobnd znalost’ problematiky pri
stavebnej ¢innosti. (Jancurova, L., 2013).

ZLOZITOST PROBLEMATIKY PRI ODOVZDAVANI A PREBERANI
STAVENISKA NA KONKRETNOM PRIPADE LESENI

Zistenia z kontrolnej ¢innosti inSpekcie prace sa tykaju skutoc¢nosti, Zze mnoho subjektov
pracovalo na leSeniach, ktoré boli prevzaté od poddodavatel'skych a inych dodavatel'skych
subjektov. Tieto leSenia boli odovzdané zapisom, ktory tvrdil, ze leSenie je dokoncené,
bezpeéné a splita ustanovenia technickych noriem. Napriek tomu bolo kontrolnou ¢innostou
inSpekcie prace zistené, Zze to tak nie je. V tomto pripade je zamestnavatel — stavebnik
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Vv nevyhodne] pozicii. Nevyhodnost' situdcie narastd, ak zamestnavatel- stavebnik nema
leSenérov, alebo inych znalych pracovnikov, takze ani nemdze stav leSenia posudit’.

Je zjavny rozdiel medzi leSenim Uplne bez zardzok a leSenim, kde zardZzky chybaju len
na malej Casti leSenia a podobne je to napriklad so zabradlim (obr. €. 1).

Obrazok €. 1 Rurkové leSenie

PROBLEMATIKA PRAVNYCH NASTROJOV

Skoncenie platnosti zdkona ¢. 174/1968 Zb. o Staitnom odbornom dozore nad bezpe€nostou
prace sa stavaju neucinné mnohé vyhlasky patri medzi ne aj Vyhlaska ¢. 374/1990 Zb.
0 bezpecnosti prace a technickych zariadeni pri stavebnych pracach. Kontrolované subjekty —
stavebnici maju zapracované stavebné prace vo vnutornych predpisoch (v zmysle § 39
zakonnika prace) spolu, s rizikom pri ich realizacii. Uginnost’ preventivnych opatreni je
pravne nejednoznacna, nepreukazatel'na primeranym sposobom.

Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky 05. juna 2013
vydalo vyhlasku 147, ktorou sa ustanovuju podrobnosti na zaistenie bezpeCnosti a ochrany
zdravia pri stavebnych pracach a pracach s nimi stvisiacich a podrobnosti o odbornej

sposobilosti na vykon niektorych pracovnych ¢innosti, ktora nadobuda tc¢innost’ od 01. jula
2013.

PREHI’AD NEDOSTATKOV V STAVEBNICTVE

Tabul’ka 1 Nedostatky v stavebnictve

Pocet zistenych nedostatkov v stavebnictve
Objekt Rok

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Spolu
Ustanovené pracovné podmienky 40 96 50 71| 283 540
OOPP 131| 133| 310| 290| 290| 1154
Riadenie BOZP 648| 712| 778| 786| 701| 3625
Organizacia prace 71 82 96 89 58 396
Pracovné prostredie 13 22 30 26 31 122

01/2013 46|Strana



Nehnutel'nosti a Byvanie ISSN 1336-944X

Prevadzkové budovy a objekty 576| 511| 890| 849| 701| 3527
Vyhradené technické zariadenia 752| 875|1086|1078| 921| 4712
Ostatné stroje a zariadenia 50 50 87 68| 120 375
Specialne stroje a zariadenia 69 48 87 55 33 292

Cinnosti (napr. stavebné a zemné prace, lesné,
pol'nohospodarske a hutnicke ¢innosti, prace vo vyskach

a pod vodou) 445| 376| 720 934| T772| 3247
Kolektivne zmluvy 1 0 3 0 1 5
Pracovnopravne a mzdové predpisy 1283(1274|2000|1259| 878| 6694
Trhovy dohl'ad 0| 108| 100 79 79 366
Blizsie nespecifikovany 0 0 0 0 0 0
Spolu 4079|4287 6237|5584 |4 86825 055

Zdroj: Rozbor poruseni v oblasti stavebnictva v organizaciach v pésobnosti vykonu inspekcie
prace podla zakona ¢. 125/20006 Z. z. v zneni neskorsich predpisov za obdobie 2007 — 2011

Riadenie

U kontrolovanych zhotovitelov boli okrem nedostatkov, tykajucich sa priamo leSeni,
strojov a zariadeni a v potrebnych pripadoch aj inych stavebnych prac a staveniska zistené aj
nedostatky v riadeni BOZP. Sem patria nedostatky z kontrolnej ¢innosti tykajuce sa leseni
(kontroly leseni denné, mesacné), nedostatky koordindcie prac na spolo¢nych pracoviskach
(ustanovenia o spolo¢nych pracoviskach u zhotovitel'ov), vedenie technickej dokumentacie
(napr. od systémovych leSeni), ale aj dalSie nedostatky v systéme riadenia BOZP pri
stavebnych pracach. Bola snaha o priamy suvis nedostatkov s vykonom stavebnych prac
a priamo suvisiacich oblasti riadenia BOZP (napr. hodnotenie nebezpecenstiev, ktoré suvisi
s poskytovanim OOPP, kontrola zariadeni a priestorov na stavbe ap.).

Prevadzkové budovy a objekty

Vzhl'adom k skutoc¢nosti, ze leSenia boli zaradené pre svoj charakter docasnych
konstrukcii medzi prevadzkové budovy a objekty, najviac zistenych poruseni bolo v tejto
skupine objektov. Nedostatkov zistenych na strojoch a zariadeniach bolo zistenych podstatne
menej. Na staveniskach sa nachadzaju leSenia, a to aj viacero roznych a nezavislych leSeni na
jednej stavbe.

Niektoré nedostatky, boli poruSenim rovnakého predpisu, boli raz posudené ako
zavazné, raz ako nezavazné. Bolo pritom prihliadané na konkrétne okolnosti — napriklad na
pocet chybnych, resp. chybajucich casti leSenia, pocet pracovnikov, rdzne rieSenu
zodpovednost’ pri praci na spolo¢nych pracoviskach a podobne. Je zjavny rozdiel medzi
leSenim Uplne bez zardzok aleSenim, kde zardzky chybaju len na malej Casti leSenia
a podobne je to napriklad so zabradlim.

Cinnosti

Nedostatky v objekte (skupine objektov) ,,Cinnosti® predstavuji mnozinu nedostatkov,
ktoré boli vSak kvoli zavaznosti a bezprostrednosti ohrozenia oséb zistované a nariadené
odstranit’, pripadne sa stali dovodom na vydanie rozhodnuti so zdkazom. Pre ich zdvaznost’
nie je ich mozné opomenut’. Tykaji sa najma prac vo vySkach a staveniska, napriklad jam bez
zabezpecenia a podobne.
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Graf 1 Znazornenie rozboru poruseni v oblasti stavebnictva

Zdroj: Z pésobnosti dozoru Ndrodného inSpektordatu prdace podla zdkona & 125/2006 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov za obdobie 2007 — 2011

Z grafického znazornenia nedostatkov v stavebnictve je zrejmé, Ze najvacsi pocet
nedostatkov bol v oblasti pracovnopravnych a mzdovych predpisov (6 694 pripadov za
obdobie 2007-2011 — 27,71%). Druhu najpocetnejSiu skupinu tvoria poruSenia z oblasti
vyhradenych technickych zariadeni ( 4712 pripadov za obdobie 2007-2011 — 18,81%, ¢o ma
stvis s kontrolou zariadeni na stavenisku). Tretie v poradi su poruSenia z oblasti riadenia
BOZP (3625 pripadov za obdobie 2007-2011 — 14,47%, patria sem nedostatky koordinacie
prac na spolo¢nych pracoviskach, ustanovenia o spolo¢nych pracoviskach u zhotovitel'ov,
vedenie technickej dokumentacie, napr. od leSeni). LeSenie je zaradené pre svoj charakter
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docasnych konstrukcii medzi prevadzkové budovy a objekty, poruSenia zistené v tejto oblasti
(3527 pripadov za obdobie 2007-2011 — 14,07%). Nedostatky v skupine objektov ,,Cinnosti*
predstavuju mnozstvo nedostatkov, ktoré koli zavaznosti a S moznostou ohrozenia osdb
boli nariadené odstranit’, alebo boli dovodom na vydanie rozhodnutia so zdkazom. Tykaja sa
najma prac vo vyskach a staveniskach napriklad vykopov bez zabezpecenia a podobne.

Zaver

ZvySenim bezpecnosti na staveniskach, sa zvySuje pracovna vykonnost’ a prirodzene sa
stdvaju ucinnejSimi aj opatrenia pre BOZP. Obmedzena spotreba stavebného materidlu,
okliestenie kontrolnych mechanizmov, prinasaju ako désledok vel'ké mnozstvo nedostatkov v
stavebnictve. Tieto sa moézu v jednotlivych etapach vystavby nevyhovujicim spdsobom
prejavit formou nepredvidanych zvySenych ndkladov. Jedna sa o subjekty, ktoré st len
jednorazovymi stavebnikmi, pricom ich hlavnd ¢innost’ je rozdielna od stavebnej. Svoju
hlavnt ¢innost’, maji z hl'adiska BOZP zabezpecenu na slusnej urovni, ale o poziadavkach na
stavenisko nemajt znalosti.
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