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Abstract

The financing of transportation network development is traditionally the responsibility of
public bodies. Private investors avoid of investments in infrastructure projects on the market
principle because the high level of risk and long term return of investment. The dynamics
economics development in last couple years in Slovakia causes a massive pressure to public
finance sources to finance transportation system development. Because the lack of sources
public entities has to try finance new development via new financing models. One possibility is
to adopt the concept PPP — public private partnership.

Uvod

Technickd a dopravna infraStruktira regionu je zavaznym a velmi rozsiahle clenenym
rozmiestilovacim a rozvojovym faktorom regionu. Infrastruktara tvori zaklad a zéaroven
predpoklad hospodarskych aktivit a preto mézeme hovorit, ze je to ,,sthrn zariadeni a institicii,
ktoré utvaraji predpoklady na celkové pdsobenie a rozvoj ekonomiky, najmi jej vyrobnej sféry*
(Benova, Neubauerova, 2005).

Specifické znaky dopravnej a technickej infrastruktury su :

e kapacity technickej a dopravnej infrastruktiry maji malii mobilitu, ako aj malu flexibilitu
prisposobenia sa meniacim podmienkam a narokom,

e technicka a dopravna infraStruktira vytvara vSeobecné produkéné a spotrebné podmienky,
t.J. jej vykony neuspokojuju Specialnu potrebu, ale obycCajne sluzia firmam a obyvatel'stvu
sucasne,

e vykony infrastruktiry musia byt v kazdom case k dispozicii, mali by pokryvat’ denné
Spicky narokov, inac¢ su limitujucim faktorom rozvoja Gizemia, lebo vykony infrastruktary
nie je mozné skladovat,

e zariadenia infrastruktiry sa vyznacuju dlhou Zivotnostou, €o je dané vysokym podielom

stavebnych casti (az 80%),

technicka a ¢asova narocnost’ vypracovania a realizacie projektov,

dlhodoba navratnost’ investovanych prostriedkov do projektov,

vysoka kapitalova naro¢nost’ a prevaha monopolného postavenia na tizemi,

vSetky druhy infrastruktiry su budované na sietovom systéme,
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o efektivnost’ infrastruktiry viac zavisi od racionalnej spotreby a vyuzivania spotrebiteI'mi
ako od vlastnej organizécie (rozSirenie spotreby v priebehu diia, mesiaca, roka).

Budovanie dopravnej a technickej infrastruktury vac¢sinou pripada na §tat a verejnu sféru, pretoze
vzhl'adom na vysSie uvedené Specifika sukromny sektor ma zdujem o investovanie do rozvoja
infrastruktiry iba za Specifickych podmienok. Zakladnym problémom z pohl'adu sukromného
investora je dlha navratnost’ investicie a tym spojena neistota a vysoké riziko pri modelovani
ocakéavaného ekonomického vyvoja, ktory ovplyviiuje prijmovu Cast’ projektu.

V priestore sa vytvaraji proporcie medzi infraStruktirou a pouzivatelmi. Tento vztah je
dynamicky a s kazdou novou lokalizaciou sa vytvara rovnovaha v novej kvalite.

Nové modely financovania rozvoja dopravnej infrastruktiry

Tradicny model financovania rozvoja dopravnej infrastruktiry je zaloZzeny na vyuZzivani
verejnych zdrojov. Moézu to byt rozpoctové zdroje zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu miestnych
a regionalnych samosprav alebo zdroje z podpornych fondov Eurdpskej tnie. Dalej sa pouzivaji
na rozvoj aobnovu dopravnej infrastruktiry aj zdroje zo spoplatnenia Casti cestnej siete
auverové zdroje poskytované bankami urcené Specidlne na rozvoj infraStruktiry napriklad
prostriedky z Eurdpskej banky na obnovu a rozvoj. Vzhl'adom na to, ze medzi disponibilnymi
a potrebnymi zdrojmi na rozvoj dopravnej infrastruktary je velka disproporcia, je preto potrebné
hl'adat moznosti na zapojenie sukromnych zdrojov do financovania rozvoja dopravnej
infraStruktiry.

Jednou z moznych ciest je realizovat nové projekty v spolupraci verejného a stikromného
sektora. Projekty, vramci ktorych spolupracuje verejny a sukromny sektor na realizacii
infrastrukturalnych projektoch alebo na projektoch z inych oblasti, ktoré tradi€ne zabezpecuje
verejny sektor su medzinarodne oznacované ako projekty PPP (Public private partnership —
verejno sukromné partnerstvo). Historicky prvé projekty PPP boli realizované v Spojenych
statoch americkych v 60.-tych rokoch minulého storocia. V Spojenych Statoch prevlada nazor, ze
sukromny sektor dokaZze efektivnejSie pracovat’ ako verejny a preto projekty realizované
V spolupraci so sukromnym sektorom by mali byt’ efektivnejSie. Zo zamoria do Eurdpy sa dostali
PPP projekty prostrednictvom Velkej Britanie, ktord na zdklade americkych skdsenosti zacala
realizovat’ svoje PPP projekty. NajcCastejSie PPP projekty su vyuzivané na rozvoj dopravnej
infrastruktury, ale mo6Zu sa vyuZivat’ aj v inych oblastiach napriklad Skolstvo, zdravotnictvo,
kulttra, Sport a Zivotné prostredie.

Verejno sikromné partnerstvo prindSa pre obe strany urcité vyhody :

e pre sukromny sektor prinaSa vyhody vo forme dodato¢nych finanénych prostriedkov
a tiez moznost’ ekonomicky efektivnejSie realizovat’ a prevadzkovat’ verejnu sluzbu alebo
zariadenie,

e pre sukromny sektor poskytuje nové investi€né prilezitosti s cielom rozvijat’ nové
podnikatel'ské aktivity, alebo udrzat’ existujiice na pozadovanej tirovni.

Miera podielu sikromného sektoru na tucasti v PPP projektoch je v porovnani s beznou dodavkou
sluzieb vyrazne vyssia, pricom nejde o trvalé prevedenie celej zodpovednosti za dané sluzby a ich
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majetkovej podstaty na subjekty zo sikromného sektoru. Komunitirnym?® a narodnym pravom je
verejno sukromné partnerstvo ¢asto oznacované pojmom ,koncesia“. Koncesia je zakazka
rovnakého typu, ako zdkazka na poskytnutie sluzby alebo stavebnych prac, pricom penazné
plnenie za ich poskytnutie je kompenzované pravom brat’ Gzitky zo sluzby, alebo uzivat’ stavbu
vV dohodnutom ¢ase. Toto pravo je Casto spojené aj s peniaznym plnenim. Zadavatelom koncesie
je verejny sektor. Sukromny subjekt vzdy vystupuje v ulohe developera, dodavatela,
prevadzkovatel’a ¢i spravcu predmetu dodavky, ktora je nevyhnutna pre zabezpecenie konkrétnej
verejnej sluzby.

Projekty verejného a sukromného partnerstva — PPP

Partnerstvo verejného a sukromného sektoru nie je pravne definované. Tymto pojmom sa
vSeobecne oznacuju formy spoluprace medzi verejnou spravou a sukromnym sektorom za ti¢elom
zaistenia financovania, vystavby alebo rekonstrukcie, spravy a udrzby verejnej infrastruktiry
alebo poskytovania verejnej sluzby.

V odbornej literatire sa mézeme stretnut’ s niekol’kymi typmi PPP projektov. NizSie uvedeny
prehl’ad sme spracovali na zaklade Prirucky pre spravne pouzivanie projektov PPP (Vlach, Pavel,
Si¢akova-Beblava; 2008) a Spravy o vytvarani podmienok na realizaciu projektov s privatnym
partnerstvom schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 245/2005 (MFSR, 2005). Formy PPP projektov
st rozdelené podl'a toho, aké st tilohy sukromného a verejného partnera v projekte.

Typ BOT ,, Build — Operate — Transfer

V preklade to znamena vystavba — prevadzka — prevod. V tomto modeli projekt financuje
a rizika spojené s navratnostou investicie nesie verejny partner. Suikromny partner ma na starosti
realizaciu a prevadzku po dobu vopred dohodnutl a rizikd, ktoré st spojené so spominanymi
¢innostami. Na konci dohodnutej doby fungovania projektu predmet vystavby a prevadzky je
prevedeny na Stat.

Typ DBFO ,, Design-build-finance-operate

V preklade to znamena projektovanie — vystavba — financovanie — prevadzka. Pri tomto modeli
verejny partner v transparentnom vyberovom konani vyberie sikromného partnera (partnerov),
ktory za vopred stanovent vySku (vo vyberovom konani) koncesnych platieb naprojektuje,
postavi a prevadzkuje predmet dohody po dobu vopred dohodnutd. VicSinou stkromnym
partnerom nie je jedna spolocnost’, ale konzorcium. Tento typ realizacie PPP projektu je
komplexnej$im nez typ BOT, ale napriek tomu sa jedna o typ projektu, ktory vel'mi podobny
klasickej koncesii.

Typ DBB ,, Design — Bid — Build

V preklade to znamend projektovanie/ndvrh — cenovd ponuka — vystavba. Pri tomto modeli
verejny partner definuje svoje poziadavky na predmet dodavky. Stkromny partner na zéklade

2 Komunitdrne pravo je suborom pravnych aktov anoriem troch Eurépskych spolodenstiev (ES, ESUO,
EURATOMU), teda stbor pravidiel vytvoreny a uplatiiovany ¢lenskymi statmi ES/EU.
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tychto poziadaviek snazi sa navrhnit najoptimélnejSie technické a ekonomické parametre
dodavky jej realizacie a prevadzky. Verejny partner potom v stt'azi niekol’kych zaujemcov moze
vybrat’ najoptimalnejsi projekt. Forma realizacie tohto typu PPP projektu je blizka klasickej
verejnej zakazke.

Typ BOO ,, Build-Own-Operate “

V preklade to znamend vystavba — vlastnictvo — prevadzka. Verejny partner pri tomto modeli
svoje (verejné) zaujmy uplatiuje na zdklade zmluvne dohodnutych podmienok (definuje vybrané
parametre projektu s moznost'ou kontroly) alebo cez regulaciu trhu (regula¢né urady). Vsetky
ostatné ulohy ako financovanie, vystavba, prevadzka a dlhodobé¢ vlastnictvo a rizika vyplyvajtice
Z tychto Cinnosti su ponechané sikromnému partnerovi. Verejny partner sa obmedzuje iba na
definovanie ,,pravidiel hry“. Tento model PPP projektu zo svojim charakterom je vel'mi blizky
K privatizacii.

Typ BOOT ,, Build-Own-Operate-Transfer

V preklade to znamena vystavba — vlastnictvo — prevadzka — prevod. Verejny sektor vyberie
sukromného partnera na realizdciu projektu transparentnym spdsobom. Vybrany stkromny
partner potom financuje, vybuduje, vlastni a prevadzkuje premet doddvky po dobu vopred
zmluvne dohodnuti. Po skon¢eni zmluvného obdobia prevedie vlastnictvo predmetu dodavky na
verejn¢ho partnera.

Typ D&B ,, Design — Build

V preklade to znamena projektovanie/navrh — vystavba. Verejny sektor vyberie sukromného
partnera na realizaciu projektu transparentnym spdsobom. Stkromny partner naprojektuje a
vybuduje predmet dodavky podla poziadaviek verejného partnera za fixnu sumu, pricom riziko
prekrocenia nakladov nesie sikromny partner. V tomto modeli projekt financuje a rizika spojené
S navratnost'ou investicie nesie verejny partner.

Typ O&M ,, Operate — Maintain “

V preklade to znamena prevadzka — udrzba. V tomto pripade je zabezpeCenie prevadzky
verejnym partnerom vlastnenej infrastruktiry, alebo inej stavby pripadne verejnej sluzby
delegovana (outsourcing) na sikromného partnera.

Silné a slabé stranky vyuZzitia projektov PPP z pohl’adu verejného sektoru

Ako kazdé je to obvykl€ aj s vyuzivanim modelu PPP su spojené pozitivne aj negativne
efekty. Z pohl'adu zucastnenych partnerov je potom dolezité dokladne analyzovat tie efekty
a zakalkulovat’ ich vplyv do ekondémie projektu.

Silné stranky modelu PPP z pohl'adu verejného sektoru:

e Vo vyspelych krajinach sveta prevlada nazor, ze sikromny sektor vV porovnani s verejnym
sektorom dokaze kvalitnejSie a efektivnejsie zabezpecit' poskytnutie sluzieb, vystavbu a
prevadzku infrastruktury ainych stavieb sikromnym partnerstvom. Prinos zapojenia
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sukromného partnera ponuka uspornejSiu realizaciu projektu, spolahlivejsie dodrzanie
terminov vystavby a efektivnejSiu kontrolu vynaloZenych nakladov.

Vyuzivanie modelu PPP pri financovani velkych infrastrukturdlnych projektov ponuka
moznost’ ziskania dodato¢ného kapitadlu a kapacit potrebnych na urychlenie pripravy
arealizadcie. Napriklad vystavba siete dialnic na Slovensku, ktord zaostava kvoli
nedostatku finan¢nych prostriedkov.

Financovanie infraStrukturdlnych ainych verejnych projektov vyuzitim modelu PPP
nevyzaduje Statne zaruky a splacanie je rozloZzené na dlhé obdobie. ,,Vdaka prenosu
podstatnych rizik na sukromnu firmu, Gvery nie st zarucené Statom a urcité druhy PPP
projektov umoziiuju znizit' schodok a dlh vykdzany podl'a Maastrichtskych kritérii v
porovnani so situaciou bez realizacie PPP.“ (MFSR, 2005)

Dosiahnutie vysSej kvality poskytovanej sluzby, ktorda je zabezpecend tak ze vo
vyske koncesnych platieb je zakomponovana aj kontrola kvality poskytovanych sluzieb.
EfektivnejSie rozlozenie rizik medzi partnermi a zlepSenie manazmentu rizik.

Tranfer skasenosti medzi partnermi a z pohladu verejného sektoru moznost osvojenia
novych v sukromnom sektore zabehnutych pracovnych a riadiacich postupov.

Figure 1 Struktira platieb pri klasickom obstaravani a pri pouZiti modelu PPP
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Zdroj: Sprava o vytvarani podmienok na realiziciu projektov s privatnym partnerstvom schvaleny

uznesenim vlady SR ¢. 245/2005 (MFSR, 2005)
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Slabé stranky modelu PPP z pohl'adu verejného sektoru:

e Priprava verejného projektu je ndro¢ny proces anie je jednoduché vybrat vhodného
sukromného partnera. ,,Velkéa cast’ projektov PPP, ktoré zlyhali, mali spolo¢né to, ze
nebola zabezpeCend prijatelnd transparentnost’ vyberu sukromného partnera. PPP su
naro¢né na zabezpecenie transparentnosti.” (MFSR, 2005)

e Pri realizdcii PPP projektov su prijat¢ dlhodobé zavizky, ktoré presahuju niekolko
volebnych obdobi. ,,Ide o skryty dlh, PPP zvysuje mandatérne vydaje v budicnosti. PPP
projekty vytvaraju dojem, Ze k zadlzovaniu Statu nedochadza, ale §tat uzatvara zmluvu, na
zéklade ktorej preddva budice vynosy sukromnému partnerovi, ¢o zadlzenim v
skutoc¢nosti je.“ (MFSR, 2005)

e Komplikované zmluvné vztahy, ktorych definovanie a pripadnd zmena je vel'mi zlozitym
procesom a su s nim spojené vysoké naklady na pravne sluzby.

Projekt PR1BINA

Slovensko patri medzi krajiny v Eurépe ale aj VySehradskej stvorke, v ktorych sa model PPP pri
financovani projektov verejnej spravy implementoval. Dlhodobym problémom Slovenska je
nedostatocnd hustota siete nadradenej cestnej dopravnej infrastruktiry (dialnice a rychlostné
komunikacie), ktora nerovnomerne pokryva uzemie $tatu. Preto uzemie kazdého regionu ponuka
iny rozvojovy potencidl a zo zdpadu na vychod klesa uroveni rozvinutosti regionov. Prave rychly
rozvoj dialni¢nej siete by mohol byt impulzom nastartovania rozvoja. Realizacia chybajtcich
usekov medzi Nitrou a Banskou Bystricou je prvym pilotnym projektom v oblasti realizacie PPP
projektov na Slovensku. Priprava projektu zacala v roku 1993. V tom obdobi boli spracované
uvodné technicko-ekonomické a environmentalne Studie a nasledne prechadzali schvalovacimi
procesmi. V roku 1998 uznesenim vlady SR ¢&. 415/1998 bol cestny tah ,, Trnava - Nitra - Ziar
nad Hronom - Zvolen - Banskd Bystrica doplneny do dialni¢nej siete na tizemi Slovenskej
republiky ako tah D65. V roku 2001 bola koncepcia zmenena, kedy vlada SR svojim uznesenim
¢.162/2001 schvalila materidl ,,Novy projekt vystavby dial'nic a rychlostnych ciest", pricom cesta
1/65 v danom useku tu uz figurovala ako rychlostna cesta R1, patriaca do siete rychlostnych ciest
na Slovensku. Uz pred rokom 1998 sa zacalo aj s vystavbou jednotlivych usekov dialnice. Do
roku 2006 bola vécsia Cast’ rychlostnej cesty dokoncena, chybali uz iba planované tseky medzi
Nitrou a Tekovskymi Nemcami. Uznesenim ¢. 704/2007 2007 Vlada SR stanovila urychlenu
vystavbu vybranej nadradenej cestnej dopravnej infrastruktiary, kam bol zaradeny aj projekt R1.
O financovani projektu R1 formou modelu PPP rozhodla Vlada SR 5. septembra 2007. Na
zéklade tohto rozhodnutia Ministerstvo dopravy pdst a telekomunikécii SR, ako verejny
obstaravatel, vyhladsilo v decembri 2007 verejné obstardvanie koncesie na projektovanie,
vystavbu a financovanie prac tykajtcich sa rychlostnej cesty R1 Nitra - Tekovské Nemce, Banska
Bystrica - severny obchvat.

Tabulka 1 Zoznam tusekov zaradenych do balika PPP vratane zakladnych technicko-ekonomickych charakteristik

Nitra, zapad - Selenec (2. balik PPP)

Dizka 12589 m
Priprava projektu

Technicka studia Jul 2001
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Dokumentacia EIA Januar 2005

Dokumentacia pre Uzemné

rozhodnutie DUR December 2007

Dokumentacia pre stavebné

povolenie DSP Jal 2008

Zaciatok vystavby September 2009

Ukoncenie vystavby September 2011
5 206.228.694, - v € bez DPH v cenovej trovni

Cena (Statna expertiza) 2008

Jednotkova cena tis.€/km 16 382, -

Selenec - Beladice (2. balik PPP)

Dizka 18 967 m

Technicka Stadia Oktober 2002

Dokumentacia EIA Februar 2006

Dokumentacia pre Uzemné

rozhodnutie DUR Februar 2007

Dokumentacia pre stavebné

povolenie DSP Jul 2008

Zaciatok vystavby September 2009

Ukoncenie vystavby September 2011

Cena (Statna expertiza) 287.700.558 v € bez DPH v cenovej trovni 2008

Jednotkova cena tis.€/km 15 168, -

Beladice - Tekovské Nemce (2. balik PPP)

Dizka 14 310 m

Technicka Stadia Oktober 2002

Dokumentacia EIA Februar 2006

Dokumentacia pre Uzemné

rozhodnutie DUR Jun 2007

Dokumentdacia pre stavebné

povolenie DSP Jul 2008

Zaciatok vystavby September 2009

Ukoncenie vystavby September 2011
) 170.224.976, - v € bez DPH v cenovej urovni

Cena (Statna expertiza) 2008

170224976

Jednotkova cena tis.€/km 11 896, -

Banska Bystrica - severny obchvat

Dizka 5821 m

Technicka stadia

Dokumentacia EIA December 1997

Dokumentacia pre Uzemné

rozhodnutie DUR

Dokumentacia pre stavebné
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povolenie DSP

Zaciatok vystavby September 2009
Planované ukoncenie vystavby Jul 2012
Cena (odhad autora) 162 107 974, - €
Jednotkova cena tis.€/km (odhad

autora) 27 849, -

Zdroj : Web stranka NDS (NDS, 2012); (appril stavby online, 2012)

Proces verejného obstaravania trval rok avramci toho bolo vybrané konzorcium vedené
spolo¢nostou VINCI Concessions. Koncesnd zmluva bola uzatvorend 23. marca 2009 medzi
Slovenskou republikou zastipenou Ministerstvom dopravy, post a telekomunikéacii SR a
vitaznym konzorciom GRANVIA, a.s., ktorej akcionarmi su VINCI Concessions a Meridiam
Infrastructure. Finan¢na kriza vSak spdsobila, ze financné uzatvorenie projektu sa oneskorilo.
PPP projekt sa nakoniec podarilo Uspesne financne uzatvorit’ 27. augusta 2009. Vystavba zacala
v septembri 2009. Tri useky R1 medzi Nitrou a Tekovskymi Nemcami boli odovzdané do
prevadzky v oktébri 2011. Planované odovzdanie obchvatu Banskej Bystrice do prevadzky je
august 2012.
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Schéma 1 Schéma organizacie projektu PPP - 2 balik

VEREJNY OBSTARAVATEL

Ministerstvo dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR

PROJEKTOVANIE

Dopravoprojekt, a.s.

Valbeck, spol. s.r.o. - -
NEZAVISLY DOZOR PRE PROJEKT

Strasky, Husty a parnefi, s.r.o.

f ARCADIS Geotechnika a.s.

1

\ 4
GENERALNY DODAVATEL
Granvia construction, a.s. \ KONCESIONAR TECHNICKY )

. ——— PORADCA BANK
Granvia, a.s.
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Granvia operation, a.s. — o
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KfW IPEX-Bank GMBH,
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Financovanie projektu bolo zabezpecené z viacerych zdrojov. Rozhodujucu ¢ast’ financii poskytla
Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR) a 13 komerénych bank : Crédit Agricole CIB (stary
nazov Calyon), Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. Paris Branch, Sociét¢ Générale,
Bayerische Hypo-und Vereinsbank AG - Miinchen, DEXIA Crédit Local, KfW IPEX-Bank
GMBH, Bayerische Landesbank, Erste Group Bank AG, BNP Paribas S.A., ING Bank N.V -
London Branch, Natixis, NIBC Bank N.V., UniCredit Bank Slovakia A.S. . Podiel jednodlivych
partnerov na financovani uvadzame na grafe Cislo 2.

Figure 2 Zdroje financovania projektu PPP - 2 balik

Financovanie vystavby rychlostnej
komunikacie

Vlastné zdroje
13%

Zaver

Financovanie rozvoja dopravnej a technickej infrastruktiry pouzitim modelu PPP na Slovensku
je priechodnym spésobom ziskania okamzitych zdrojov na urychlenie vystavby. Popritom je vSak
potrebné pocitat aj s dlhodobym efektom splacania zavizkov, ktoré zatazuju rozpoclty
v buducnosti. Najvacsi problém predstavuji uroky za peniaze pozi¢iavané sikromnym sektorom.
Stukromny sektor vo véc¢sine pripadov dokadze poziciavat’ zdroje za menej vyhodnych podmienok
nez verejny sektor ato pri dlhodobych projektov predstavuje pomerne vyrazné navysenie
urokového zatazenia financovania projektov.
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