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COMPARISON OF SPATIAL PLANNING SYSTEMS IN ITALY AND SLOVAKIA

Abstract:

Spatial planning is by legislative adapted system of tools which deals with the
integration, a comprehensive view to all aspects of land development - social, economic,
environmental, technical and urbanistic. Spatial planning as a basic tool for land
development deals with the all processes in the territory and its future functional uses.
Spatial planning also forms the basic legislative framework for the real estate
development process.

In this paper the author describes two spatial planning systems - in Italy and Slovakia.

Uvod

Posuny planovacej filozofie, transforma¢né zmeny systémov planovania,
terminologickd rdznorodost’ a variabilita legislativnych kontextov uzemnoplanovacej
problematiky v jednotlivych krajinach vyrazne determinovali metodologické pristupy
k analyze [1]. Taliansko ako porovnavacia krajina bola vybrana z dovodu autorovej mesacne;j
vedecko-vyskumnej staze, ktora sa uskutocnila v ramci participacie na eurépskom projekte
zameranom na spolupracu v oblasti vedy, vyskumu a technolégii v ramci krajin EU - COST
(European Cooperation in Science and Technology), akcia TU0602 Land Management for
Urban Dynamics (Uzemny manazment pre mestskd dynamiku). Zahraniéna staz sa konala
konkrétne na Univerzite v Brescii, na Katedre stavitel'stva, architektiry, izemia a Zivotného
prostredia.

TALIANSKO

Mesto Brescia lezi regione Lombardia, ktory je jednym z 20-tich regiénov Talianska,
sa nachadza v severnej Casti krajiny (obr. 1). Hlavnym a najvac¢sim mestom tohto regionu je
Milano (obr. 2). Vzhl'adom na teoretické a praktické sktisenosti z tejto oblasti, nasledny opis
planovacieho systému v Taliansku bude zamerany okrem $tatu ako celku aj na tento region.

! Jalius Golej, Ing., PhD., Ustav manazmentu STU v Bratislave, Vazovova 5, 812 43 Bratislava 1, Slovensko
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Obr. 1: Region Lombardia v ramci Talianska
(Zdroj: http://www.pickatrail.com)

Obr. 2: Region Lombardia
(zdroj: http://www.impresamia.com)

Uvod do talianskeho $titneho a regiondlneho kontextu mestského plinovania

Na tvod treba spomenut’ niektoré dolezité charakteristické znaky a prvky krajiny,
ktoré vyznamne ovplyviiuji celkovy ekonomicky, hospodarsky, politicky a socidlny rozvoj
krajiny. St nimi:
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nevyvazeny rozvoj krajiny: industrializovany, vyspely sever krajiny v kontraste so
zaostalym, nerozvinutym juhom,

krajina je StruktGrovana okolo mestskych infrastruktar, ktoré si najmé v severnej a
centralnej ¢asti vel'mi vyspelé a husté,

polycentrickd Struktira mestskych systémov, ako vysledok historickych faktorov
a politiky dopravnej infrastruktary,

chrbticou uzemného ekonomického rozvoja je systém stredne velkych miest (dobre
zavedeny V severno-centralnych regionoch / ovela slabsi na juhu krajiny, ktory je
nazyvany Mezzogiorno (obr. 3),

silnd asymetria medzi severom a juhom v priestorovej, ekonomickej a socidlnej
organizacii (od severu k juhu, sa pocet mestskych systémov znizuje a vizby medzi
nimi slabnt).

Mezzogiorno

Obr. 3: Mezzogiorno - menej rozvita juzna cast’ Talianska
(Zdroj: autor)

Uzemno-pldnovacie politiky na ndrodnej tirovni - zikladné érty:

01/2012

nedostatok vladnej reflexie tykajucej sa dynamiky uzemného rozvoja,

chatrnost’ narodného planovacieho systému - ziadna alebo len malé snaha korektur a
naprav asymetrie medzi severom a juhom krajiny,
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- decentralizacia spravnych kompetencii z ustrednych organov §tatnej spravy na miestne
organy, konkrétne regiony (od roku 1973) - zavedenie polycentricity a vytvorenie
systému,

- zlepSenie decentralizacie, zakon ¢. 142/90 (zaciatkom 90. rokov): prepracovanie
vzt'ahov medzi $tatom, miestnymi orgdnmi a obcianskou spolo¢nostou. Akcia je
in§pirovana ,.kldovymi principmi pristupu politiky EU: spravna samostatnost
miestnych organov, subsidiarita (podradenost’), zodpovednost,, primeranost’ verejnych
Struktar pri vykonavani pridelenych povinnosti, pruznost’ pri vnutro-institucionalnych
vzt'ahoch, participacia obcCanov pri kolektivnom rozhodovani a zefektivnenie
byrokracie,

— talianské izemné politiky st zalozené na multi-irovilovej a medzi-samospravnej
spolupréci a na lokalnych partnerstvach.

Taliansky ramec mestskych a uzemnych politik

Miestne samospravy sa stali novymi centrami, s vel'mi S$irokou Skalou politik
tykajucich sa:

o podpory izemného rozvoja,

o schval'ovania a konsolidacie niekol’kych regulacnych organov.

Ulohami tychto politik je zjednodusit’ pracu zdielani orgdnmi verejnej spravy na
roznych Grovniach a vymedzit’ zmluvny model pre interakciu medzi verejnymi a sikromnymi
subjektmi.

Aspekty talianskych uzemnych politik

Ur¢ita ,,pruznost® v hodnoteni sutaziacich projektov, je ovlddana tuzbou uspokojit’
najvyssi pocet predloZzenych néavrhov, zvySuje nadej, Ze nasledné, nové financovanie,
dostupné na zaklade podmienok rozpoctu, moze zarucit’ progresivne uspokojovanie velkej
Casti miestnych ambicii. Tento koncept modze byt vysvetleny hodnotenim politickych
prilezitosti pocas fazy zlozitych vzt'ahov medzi Gstrednou vladou a miestnymi organmi, alebo
eSte stale nedostatoCnou obozndmenostou verejnosti s byrokratickymi procedirami pri
selektivnom a skisenostnom pridel'ovani zdrojov.

Zakladné principy planovania

subsidiarita,

trvala udrzatel'nost’ (ekonomické + tizemna),
inStitucionalne spolupraca a spolo¢né planovanie,
zjednodusSenie procesu planovania.

Hlavny nastroj planovania v Lombardii: Regiondlny pldnovaci zdkon ¢. 12/2005
,» VSeobecné dodrziavanie zdsad pre vyuzivanie pody a ochranu tzemia®.

VSeobecné ciele planovania

- podporovat’ harmonicky rozvoj Gizemia, miest a ekonomickych systémov,
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- zabezpecenie procesu transformécie musi byt’ v harmonii s ochranou fyzickej integrity
a kultarnej identity izemia,

- zlepsenie prostredia, vhodnosti miest a kvality zivota,

- znizenie tlaku rozvoja miest na prirodné systémy aj prostrednictvom znizovania a
zmieriiovania vplyvov rozvojovych procesov,

- zlepsenie mestskej environmentalnej, architektonickej a socialnej kvality, celoplosne
prostrednictvom obnovy existujucich mestskych casti,

- pristipit k rozvoju novych mestskych uzemi, iba v pripadoch, ak neexistuju
alternativy vyplyvajlce z reorganizacie a regeneracie existujiicich mestskych oblasti.

Financovanie
- centralna vlada distribuuje financie miestnym organom,
- partnerstva identifikuja priority pre financovanie v oblasti ramca politik mestskej
regeneracie.
Uzemno-priestorovy systém rozvoja
Zakladny ramec Talianska pre Statutarne mestské plany vytvorené nasledne po
decentralizacii moci v roku 1990, bol zriadeny na zaklade nového Zakona o miestnej
autondmii a ma nasledujuce priority:

i) regionalne zemné plany (Piano Territoriale Regionale - PTR),

i) provinéné koordina¢né tizemné plany (Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale) a
plany metropolitnych oblasti (PRGI),

ii1) obecné (komunélne) uzemné plany (PRG),

iv) oblastné plany (PP).
Plin Autorita
Regionalny izemny plan (PTR) Region
Regiondlny izemny krajinny plan (PTPR) Region

Provincidlna / metropolitna

Provinény koordinaény zemny plan (PTCP) Grover

Provincialna / metropolitna

Plan metropolitnej oblasti (PRGI) roveit

Mestsky uzemny plan (PRG) Mestskd samosprava

Tab. €. 1: Hlavné plany stvisiace s priestorovym a regiondlnym usporiadanim
(Zdroj: autor)

Regionalny Gzemny plan (PTR) je navrhnuty kazdou z 20 regionalnych vlad ako
najvyss$i plan. Regiondlny tzemny plan sa tyka najméd pravnych predpisov konkrétneho
vyuzitia zemia, rozvoja jednotlivych velkych ploch uzemia a planovania infrastruktiry, ako
si cestné siete a Zeleznice. Navrh regiondlneho uzemného planu je pripraveny za ucasti
provincii, mestskych a obecnych samosprav, sukromnych subjektov a je dokonceny ziskanim
suhlasu regionéalneho zastupitel’stva.
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Planovaci systém v Lombardii

Region Lombardia sa nachadza na severozapade krajiny a po celé desatrocia
predstavoval srdce hospodarskeho a ekonomického rozvoja $tatu. Zaciatkom 90-tych rokov,
po velkych korup¢nych skandaloch tykajucich sa uplatkov developerov politickym stranam,
nastali v celom Taliansku snahy presadit’ novy, politicky zamerany a technicky informovany
pristup k mestskému planovaniu. Pravomoci definovat’ planovacie nastroje boli prenesené zo
Statu na regiony a obce boli posilnené zavedenim demokratickych volieb starostu. Vtedy
nastala vel’ka diskusia medzi planovacou komunitou v Taliansku o tom, ako prekonat’ tuhost’
a strnulost’ hlavného planovacieho nastroja, ktorym boli mestské a obecné (komunalne)
uzemné¢ plany (PRG - Piano Generale Regolatore), ktoré spajali strategicky pohl'ad na to, ako
by malo byt izemie rozvinuté a zaroven aj Specifické izemné vyuzitie zonovacich funkcii.
SubeZnou pracou Lombardského regionu a mesta Milano sa vyvinul novy sibor planovacich
nastrojov. Ten oddelil vyraz strategicky ramec (od roku 2005 tzv. Documento di Piano) od
formalnej Specifikdcie rozvojovych prav a obmedzeni, ktoré su Specifikované v regulacnych
planoch (Piano delle Regole) aboli doplnené o prevadzkové plany (Piano dei Servizi).
Ucelom tohto treticho planu bolo indikovat’ infrastruktirne poziadavky, fyzické i socialne.
Tie poskytovali zékladitu pre tvorenie transparentnych poziadaviek na developerov pre
spoluticast’ na tvorbe infrastruktiary. Tieto tri dokumenty, sa stali zédkladom pre novy typ
celkového planu pre region Lombardia (Piano di Governo del Territorio - PGT), ktory
nakoniec nahradil pdvodny plan (PRG).

Zhrnutie planovacieho systému v Lombardii

Hlavné a sektorovo zaloZené planovanie mé 3 rdzne Urovne:

- regionalnu uroven (PTR)

- provinénu uroven (PTCP) Hlavné néstroje

- komunalnu Groven (PGT?)
Regionadlna uroveri

Regiondlny tzemny plan (PTR) - je strategicky plan pre programovanie a zemné
plénovanie na regiondlnej trovni, so zameranim na regionalny hospodarsky rozvoj a socialnu
sudrznost’.

Ciele:

— zvysenie konkurencieschopnosti regionalneho uzemného systému,
- zaistovanie reprodukcie, kvalifikacie a valorizacie socidlnych a ekologickych zdrojov.

Napln:

- definuje smernice a pokyny pre sektorovo zalozené planovanie, provinéné a miestne
planovanie (PTCP a PGT) a vyjednavacie nastroje,

- definuje kritérid pre financovanie rozvojovych akcii.

2 komunalna trovef - mestské obecné izemné plany iba pre regién Lombardia, kazdy z 20-tich regiénov
Talianska ma izemny plan na tejto arovni odlisny.
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Provinénad uroven

Provinény uzemny plan (PTCP) - urcuje a Cleni pre uzemie ciele a smernice v ramci
regionalnych programov. PTCP je koordina¢ny nastroj s cielom posudzovat sektorovo
zalozené politiky, regulovat’ a riadit’ lokalne planovanie mestskych samosprav. Zahtiia subory
stratégii a izemnej organizacie pre provinciu a definuje otazky vysSieho vyznamu. Definuje
predpisy, smernice a prirucku pre nastroje komunalneho mestského planovania.

Komundlna uroveri
PGT (Piano di Governo del Territorio) - plany obsahuju strategické a Strukturalne

aspekty v stredno az dlhodobom horizonte (rozhodovanie o vsetkych obecnych pozemkoch).
Tento plan v§ak nema pravomoc udel'ovat’ stavebné povolenia.

- triedi komunalne izemie na mestské - ktoré je vhodné pre urbanizaciu (zastavanie)
a na pol'nohospodarske tizemie - nevhodné na zastavanie,

- v ramci mestského Uzemia, identifikuje brownfieldové izemia, vhodné na obnovu
a sanaciu.

Specidlne programy a planovacie ndstroje pre obnovu tizemi
1. Programy obnovy miest (PRU)

Uzemnoplanovaci néstroj, ktory zahfiia mestské samospravy funkciami a typoldgiami
intervencii. Su je podporované z verejnych a stkromnych zdrojov. St realizované
prostrednictvom pldnovacich dohdd podpisanych vSetkymi ucastnikmi procesu.

Hlavneé ciele:

- rieSenie degradacie niektorych mestskych tUzemi z fyzikdlnych, socidlnych,
ekonomickych a environmentalnych hl'adisk.

Uloha regiénu na podporu PRU:

— region je zodpovedny za zabezpecenie potrebnych finanénych zdrojov (regionéalnych,
narodnych, z EU),

— region zabezpecuje integraciu vSetkych politik, ktoré maju vplyv na mestské uzemie,

- region zahajuje verejné sut'aze na financovanie pldnovania programu PRU a realizuje
prace vo verejnom zaujme (socialne byvanie, infrastruktaru, atd’.).

2. Oblastné zmluvy
St navrhnuté na ucely zlepSenia stavu a zvySenia vybavenosti zanedbanych Stvrti a
miest s vysokymi poziadavkami na socidlne byvanie a podporu zamestnania, prostrednictvom

sukromného kapitalu. S to vlastne plany intervencii k zvySeniu zamestnanosti, ponuky
byvania a zlepSenia socidlnej integracie.
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Hlavné ciele: zlepSenie zivotnej Urovne v mestach, obnova socialneho byvania, zvySenie
mestskej vitality a verejnych sluzieb v obytnych Stvrtiach.

SLOVENSKO

Uzemie Slovenska je rozdelené na osem krajov, ktoré s od roku 2002 zaroveii aj
samospravnymi krajmi (Vy3§imi izemnymi celkami - VUC). Ich postavenie upravuje Ustava
Slovenskej republiky a Zakon SNR ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov [2]. V tychto zakladnych dokumentoch je zakotvené pravo a povinnost’ miest a obci
zabezpeovat rozvoj Uzemia. Vstupom Slovenska od EU doslo k réznym systémovym
zmenam v riadeni rozvoja tzemia. Do popredia sa stale viac dostdva municipalna politika a
samosprava nesie stale viacsSiu zodpovednost za zabezpecCenie kvality Zivota svojich
obyvatelov. Zakladom na usmernovanie aktivit samospravy smerujucich do rozvoja je
priestorové planovanie zahfiiajlice vSetky Urovne planovania funkéného vyuZzivania Gzemia -
na Slovensku zahrnuté pod systém uzemného planovania, socio — ekonomického
strategického planovanie - na Slovensku oznacované ako ,regiondlne planovanie®,
zahfnajuceho lokalnu aj nadregiondlne tGrovne a krajinné pldnovanie. Okrem tychto troch
pilierov, ktoré mozno oznacit ako integrativne priestorovo — planovacie systémy, je rad
dalsich planovacich aktivit, ¢i subsystémov, ktoré st prevazne sektoralne orientované
(dopravné, infrastrukturalne, lesohospodarske planovanie a d’alsie) [3].

Dve najvicSie mestd Bratislava a KoSice lezia na opaénych stranach krajiny, na
zéapade, resp. na vychode. Podobne ako Taliansko aj Slovensko ma zna¢ne nevyvazeny rozvoj
krajiny, hospodarsky vyspely a silny zapad krajiny na Cele s hlavnym mestom - Bratislavou v
kontraste so zaostalym, nerozvinutym vychodom. Tento nevyvadzeny rozvoj je dosledok
predovsetkym zlej dopravnej infrastruktary, vdaka ktorej absencii vela domacich aj
zahrani¢nych investorov straca zdujem investovat’ svoje prostriedky do tejto Casti krajiny.

Uzemné planovanie na Slovensku

Na Slovensku, podla zdkona Uzemné planovanie ,sustavne a komplexne riesi
priestorové usporiadanie a funk¢éné vyuZivanie Gzemia, urcuji sa jeho zasady, navrhuje sa
vecna a Casova koordindcia ¢innosti ovplyvitujicich zivotné prostredie, ekologicku stabilitu,
kultirno—historické hodnoty uzemia, izemny rozvoj a tvorbu krajiny v stlade s principmi
trvalo udrzatelného rozvoja. Uzemné planovanie vytvara predpoklady pre trvaly salad
vSetkych Cinnosti v uzemi s osobitnym zretelom na starostlivost’ o Zivotné prostredie,
dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenia trvalo udrzateI'ného rozvoja, pre Setrné
vyuzivanie prirodnych zdrojov a pre zachovanie prirodnych, civilizaénych a kultrnych
hodnot* [4].

Uzemné planovanie na Slovensku zahffa tieto tlohy a ¢innosti:

a) urcuje regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania izemia,

b) urcuje potrebné asanacné, rekonstrukéné alebo rekultivaéné zasahy do tzemia a urcuje
sposob jeho d’alSieho vyuzivania,

c¢) vymedzuje chranené tzemia, chranené objekty, oblasti pokoja a ochranné pasma (d’alej len
"chranené casti krajiny"), ak nevznikaju podla osobitnych predpisov inak, a zabezpecCuje
ochranu vSetkych chranenych ¢asti krajiny,

d) urCuje zasady a podmienky vecnej a ¢asovej koordinacie miestne sustredenej vystavby
jedného stavebnika alebo viacerych stavebnikov,
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e) posudzuje a hodnoti uzemno-technické dosledky pripravovanych stavieb a inych opatreni v
uzemi a navrhuje ich rozsah, ktory podmieniuje ich environmentilne vhodné a bezpecné
vyuzivanie,

f) rieSi umiestiiovanie stavieb a urcuje Uzemno-technické, urbanistické, architektonické a
environmentalne poziadavky na ich projektovanie a uskuto¢iovanie,

g) urCuje zasady vyuzivania prirodnych zdrojov, podmienok tzemia a celého Zivotného
prostredia, aby sa Cinnostami v fiom neprekro¢ilo unosné zatazenie uzemia, la) aby sa
vytvérala a udrziavala ekologicka stabilita 1b) krajiny,

h) vytvara podklady pre tvorbu koncepcii vystavby a technického vybavenia izemia,

1) navrhuje poradie vystavby a vyuzivania Gizemia,

j) navrhuje tizemno-technické a organizacné opatrenia nevyhnutné na zlepsenie zivotného
prostredia, dosiahnutie ekologickej stability a zabezpecCenie trvalo udrzate'ného rozvoja [4].

V sucasnosti na Slovensku plati novelizovany Zakon ¢. 50/1976 Zb., (v zneni
neskorSich predpisov) o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (Stavebny zakon),
Vv ktorého zmysle ma uzemné planovanie zdkonom definovanu nasledujiicu Struktiaru
nastrojov:

e uzemnoplanovacie podklady,
e Uzemnoplanovacia dokumenticia,
e Uzemné rozhodnutie.

Uzemnopléinovacie podklady podla zakona (Zakon &. 50/1976 Zb., § 3 v platnom zneni) su:

— urbanisticka Studia,

— Uzemny generel,

— Uzemna prognoza,

— uzemno-technické podklady.

Jednym z najddlezZitejSich nastrojov uzemného planovania je Uzemno-planovacia
dokumentécia (UPD). Uzemnoplanovacia dokumentdcia je podl'a zakona (Zakon €. 50/1976
Zb., § 8 v platnom zneni) zadefinovana v nasledujtcich hierarchickych urovniach:

— Koncepcia izemného rozvoja Slovenska (KURS),
— Uzemny plan regionu,

— uzemny plan obce,

— Uzemny plan zony.

V zmysle zékona je UPD jednym z podkladov pre uzemné rozhodovanie. Na jej
zéklade moze byt vydané uzemné rozhodnutie. V pripade, Ze UPD neexistuje, podkladom na
vydanie uzemného rozhodnutia sliZi iny existujici izemnoplanovaci podklad.

Uzemnoplénovaciu dokumentéciu zén obstaravaji obce a to:
1) z vlastného podnetu,
i1) z podnetu inych orgdnov $tatnej spravy a obci,
1i1) z podnetu fyzickych osob alebo pravnickych osob.

Umiestnovanie stavieb, vyuZivanie Gizemia a ochrana dolezitych zaujmov v uzemi sa
riesia v uzemnom konani. Umiestiovat’ stavby, menit vyuzitie Uzemia a chranit’ dolezité
zdujmy v uzemi mozno len na zdklade uizemného rozhodnutia.

Uzemné rozhodnutie je vymedzené nasledovnymi uéelmi:
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— rozhodnutie 0 umiestneni stavby,

— rozhodnutie 0 vyuziti izemia,

— rozhodnutie 0 o chranenej Casti krajiny,
— rozhodnutie o stavebnej uzavere [4].

Bez uzemného rozhodnutia nemozno vydat stavebné povolenie, bez ktorého sa
nemdze uskuto¢nit’ Ziadna vystavba.

Nastrojom na zabezpecCenie optimalizacie ekonomickych, ekologickych, socidlnych a
priestorovych aspektov rozvoja je strategické planovanie, ktoré je sucastou systému
priestorového planovania.

Tieto aspekty su garantované na celoStatnej urovni Ministerstvom vystavby a
regionadlneho rozvoja, na urovni krajov krajskymi uradmi a samospravnymi vysSimi
uzemnymi celkami/samospravnymi krajmi a na lokdlnej urovni obcami. Podpora
priestorového rozvoja v strategickej rovine pozostava z nasledovnych politik a programov,
ktoré sa realizuju prostrednictvom projektov [3].

- narodny rozvojovy plan (NRP) - podpora hospodarskeho a socialneho rozvoja na
narodnej Grovni,

- narodné operacné¢ programy SR (OPSR) - implementované prostrednictvom
Nérodného strategického referencného rameca,

- programy hospodarskeho a sociadlneho rozvoja samospravnych krajov (PRSK),

- program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce (PRO) - je strednodobym
programovym dokumentom. Vypracovava sa ako podporny dokument pre stanovenie
priorit a opatreni rozvoja mesta/obce, regionu na nasledujucich niekol’ko (spravidla 7-
10) rokov. Obsahuje analyzu hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce, hlavne smery
jej vyvoja a ciele prvoradych potrieb v tejto oblasti. Nadvédzuje na predchadzajlice
programy a dokumenty na regionalnej a narodnej urovni. Tvori zaklad pre Cerpanie
finan¢énych prostriedkov z eurépskych fondov.

Pravny dokument programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja na lokalnej urovni
vznikol v roku 2001 (v roku 2004 bol novelizovany).

Program rozvoja obce je zaloZzeny na bdze strategického planovania znameho z
podnikovej sféry. V krajinach s dlhSie fungujucou demokraciou a trhovym prostredim sa
strategické planovanie stalo stabilnym zékladom planovacich aktivit na lokélnej urovni. U nas
sa prvé pokusy uskutoénili v priebehu 90. rokov v ramci niekol’kych pilotnych projektov,
pri¢om sa vychddzalo zo zahranicného know — how. Obce na usmeriiovanie svojho rozvoja
dosial' pouzivali nastroje Uzemného planovania. Nie vSetky problémy vSak mozno rieSit’
vymedzenim plochy, alebo stanovenim podmienok pre vystavbu . Zivot obce ¢ mesta tvoria
aj mnohé ,nefyzické” fenomény, ktoré tradicné tizemné plany nemdzu zachytit. Napriek
istému dorazu na ekonomické a socialne aspekty by program rozvoja mal byt komplexnym
dokumentom a poskytovat’ celkovy pohl'ad na rozvoj obce [3].

Procesom priamej realizacie zamerov uzemného planovania je proces Uzemného
konania. V uzemnom rozhodnuti vymedzi stavebny trad tizemie na navrhovany ucel a urci
podmienky, ktorymi sa zabezpeCia zaujmy spolo¢nosti v izemi, najmi sulad s cielmi a
zdmermi uzemného pldnovania, vecnd a Casovd koordindcia jednotlivych stavieb a inych
opatreni v uzemi a predovsetkym starostlivost’ o zZivotné prostredie vratane architektonickych
a urbanistickych hodnot v uzemi a rozhodne o namietkach ucastnikov konania. V rozhodnuti
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o umiestneni stavby si v odévodnenych pripadoch stavebny urad méze vyhradit’ predlozenie
podrobnejsSich podkladov, projektovej dokumentacie alebo jej Casti; podl'a nich modze
dodato¢ne urcit’ dalSie podmienky, ktoré sa musia zahrnit do stavebného povolenia.
Ustrednym organom tzemného planovania je Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja
SR. Organy tzemného planovania obstaravaju tzemnoplanovaciu dokumentaciu. Organom
uzemného planovania, ktory obstarava uzemné plany vojenskych obvodov je Ministerstvo
obrany SR. Organy tuzemného planovania si povinné obstardvat Uzemnoplanovaciu
dokumentéciu v stulade s potrebami izemného rozvoja a starostlivosti o zivotné prostredie v
primeranom a hospodarnom rozsahu [3].

Zhrnutie

A napriek vyraznym odlisnostiam v jednotlivych krajinach, uzemné planovanie tvori
jeden z vyznamnych determinantov rozvoja uzemia. V demokratickej spolo¢nosti ma uzemné
planovanie predovSetkym regula¢nu ulohu — ucelne stanovuje medzné limity a zasady, ktoré
umoznuji ur€iti mieru volnosti a zamedzuju neziaducemu vyvoju. Dohliada na poriadok
V tizemnom rozvoji a uréuje pravidla tak, aby bol rozvoj spravodlivy a vyvazeny.

Clanok bol financovany z grantov VEGA ¢&. 1/0613/10 ,,Nové pristupy k riadeniu vyuzitia
uzemia v kontexte prehlbujucej sa integracie Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii*“ a spracovany
v ramci realizdcie projektu Centra Excelentnosti pre rozvoj sidelnej infraStruktiry znalostnej
ekonomiky na zaklade podpory operacného programu Vyskum a vyvoj financovaného z
Europskeho fondu regionalneho rozvoja.
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