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NASTROJ PRO ZAJISTENI BEZPECNEHO UZEMI

TOOL FOR SAFE TERRITORY ENSURING

Abstract

The fundamental function of state has been since its origin the protection and development of
the human society that has not been possible without ensuring the safe territory in which the
human society has been living. The given function is fulfilled by public administration that
must according to the European Union principles to perform the good governance of public
affairs. This type of governance is constituted the integral (complex) safety management of
territory that is based on the professional integral risk management.

Uvod

Na zékladé soucasného poznani ¢lovéku pro Zivot nestaci jen naplnéni fyziologickych
potieb. H. Maslow [1] ukézal, ze dale potifebuje bezpeci a jistotu, spolecenské uplatnéni,
seberealizaci a spole¢enské uznani. Zasadni orientace vyzkumu i spravy statu na problematiku
bezpecnosti a jeji fizeni je pomérné nova. Teprve velké teroristické ttoky 11.9.2001 v USA,
11.3.2004 v Madridu, 3.9.2004 v Beslanu, 7.7.2005 v Londyné a dalsi zptsobily, ze lidstvo si
pln¢€ uvédomilo, co pro n€ho a pro jeho rozvoj bezpenost znamend, a ukazaly, co pro né ma
nejvetsi cenu. Na zdkladeé souCasného poznani a zkuSenosti vime, Ze pro dosaZeni Zadouciho
stavu kazdého systému, tj. 1 lidského systému, a pro jeho rozvoj je dulezité stanovit cile a
postupy k jejich dosazeni, které jsou zavislé na zdrojich, silach a prostredcich, kterych neni
nikdy dostatek. Proto je nutné soustiedit se na priority a spravné fidit zdroje, sily a prostiedky
Vv Case a prostoru.

Historické koncepty a zkuSenosti

V poloviné minulého stoleti odbornici a pfedevSim politici véfili, Ze uz brzo ovladnou
planetarni procesy (tj. byl rozsiten slogan ,,poruc¢ime vétru desti*) ke svému prospechu. To se
vSak nestalo a dokonce ve vétsi mife se zaCalo ukazovat, jak lidé svou ¢innosti ni¢i pfirodu a
planetu, kterd jim vytvari prostfedi, zazemi, 1 podminky pro zivot. Doslo k fad¢ ochrannych
akci s mnoha pokusy o zdkaz cCinnosti, které se jevily jako zvlast€ nebezpecné. Z
dlouhodobého pohledu vSak uvedené pokusy nebyly pfili§ uspé$né. S rozvojem poznani a
ziskavanim zkuSenosti lidé pochopili, Ze musi poznat a respektovat primarni zakonitosti
vysSich systémt, do nichz nalezi lidsky systém, a své Cinnosti fidit tak, aby prostor pro zivot
Cloveka, tj. lidsky systém byl bezpe¢ny a mohl se rozvijet Zddoucim smérem.

Od sedmdesatych let minulého stoleti se vedle sebe nezavisle rozvijely dalsi ¢innosti, a
to:
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e ochrana zivotniho prostfedi, opirajici se o hodnoceni dopadi do Zivotniho prostredi
(EIA v USA —r. 1970) a snazici se o trvale udrzitelny rozvoj zivotniho prostiedi a
prosazujici princip predbézné opatrnosti, zastieSena vladni agenturou EPA
(Environmental Protection Agency). Obdobny vyvoj probéhl v Evropské unii a
pozdé&ji i v byvalém Ceskoslovensku (viz zikon o EIA zr. 1992 a dal3i nasledna
legislativa),

e 7zajisténi technologického rozvoje, opirajici se o hodnoceni techniky, zastfeSené
agenturou Kongresu USA znamou pod zkratkou OTA (Office for Technology
Assessment — 1972 - 1996). Obdobny vyvoj probéhl v Evropské unii (pfislusna
direktiva je z r. 1986).

K vzajemnému provazovani diive zminénych aktivit dochazi od konce osmdesatych let
minulého stoleti (viz aktivity OSN a dalSich narodnich a mezinarodnich organizaci [2]). Do
praxe se prosazuje koncepce integralni / komplexni bezpecnosti, jejiz zdklady byly pifevzaty
Z oblasti jadernych technologii, ve které se postupné vyvinuly a prosadily po havarii v Three
Mile Island v USA [2]. Po této havarii se pod odbornym vedenim NEA / OECD (Nuclear
Energy Agency - Agentura pro jadernou energetiku OECD) a organiza¢nim vedenim [IAEA
(International Atomic Energy Agency - Mezinarodni agentura pro atomovou energii) pracujici
pod hlavickou OSN rozpracovala a do praxe prosadila koncepci fizeni bezpecnosti v jaderné
oblasti, ktera se stile vylepSuje. Vr. 1986 po jaderné havarii v Cernobylu mezinarodni
poradni vladni vybor (INSAG) definoval integralni bezpecnost a zdlraznil, Ze bezpecnost
nelze zarudit jen souhrnem technickych bezpecnostnich opatieni, ale Ze je nutno zvazit jako
jeden z podstatnych faktort i vliv lidského ¢initele.

Koncept integralni bezpecnosti je prosazovan v ramci projekti OSN, a to IDNDR
(International Decade for Natural Disaster Reduction - Mezinarodni dekada na snizeni
pohrom) v letech 1990 - 2000 i ISDR (International Strategy for Disaster Reduction —
Mezinarodni strategie pro sniZzeni pohrom) od r. 2000. Dale je prosazovan v ramci OECD, EU
(Seveso) a dalsich narodnich a mezinarodnich organizaci. V Evropské unii byl v letech 2004 —
2006 rozpracovan v piipravném programu s oznacenim PASR a je cilené uplatnén v Sedmém
ramcovém programu na léta 2007 — 13. V Siroké vetejnosti vSak nabyl na dulezitosti az po
teroristickych ttocich v USA a dal$ich zemich.

Vyse uvedend fakta ukazuji, ze postupem doby se sjednotila ochrana proti pohromam a
utoktim. Nejprve se k jejich charakteristice pouzivaly pojmy ohrozeni (Hazard) a riziko (Risk)
a zahrnutim pohrom, jejichZ vznik ovliviiuje lidsky faktor, se odliSily pojmy riziko a hrozba
(Threat). Vytvotily se nové obory lidskych ¢innosti jako: analyza rizik, rizikové inzenyrstvi a
hodnoceni rizik. Do praxe se postupné zavedly odborné nastroje: hodnoceni ohrozeni (Hazard
Assessment); hodnoceni rizik (Risk Assessment); fizeni rizik (Risk Management); a fizeni
bezpecnosti (Safety Management). Uvedené odborné teoretické nastroje, kterymi se hodnoti
ocekavané velikosti pohrom, ocekdvané velikosti a rozsah dopadd pohrom se postupem doby
aplikovaly na uzemi. Tim se odhalil vliv vlastnosti Gzemi na velikost dopadd, tj. role
zranitelnosti (Vulnerability) a pozdé€ji i vliv mnozstvi lidi v postizeném tzemi na velikost
dopadti pohrom. To vSe krok za krokem ovliviiovalo zpisoby fizeni bezpec¢nosti tizemi,
systém spravy Uzemi i budovani systémil ochrany lidi pfed moznymi pohromami, naroky na
vykonné slozky, potfeby vzdélavani atd.

Shrnuti poznatkii o Fizeni
Rizeni nebo dnes &ast&ji management je druh lidské ¢innosti, ktery vyvolava a zajistuje
fungovani jistych systému. Je to uvédomély zplisob aplikace teoretickych a praktickych

znalosti Clovéka (fidiciho pracovnika) zaméfeny na identifikaci a rozpoznani problémi a cili
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ve sledovaném systému, na zplUsoby zvladnuti problémi, stanoveni postupti k dosazeni
zédoucich cilii a na implementaci postupti spojenou s kontrolnimi mechanismy zaméfenymi
tak, aby zadouci cile byly dosazeny optimaln¢. Jeho prvnim tikolem je spravné diagnostikovat
¢i specifikovat kazdy problém, raciondln¢ rozhodnout, rozhodnuti akceptovat a realizovat v
danych konkrétnich podminkach. Z pohledu kybernetiky je to proces, jehoz cilem je udrzet
chovani systému v ur¢itych mezich, ve kterych se realizuji zddouci cile a potlacuji nezadouci
projevy.

1.

Sk

Rizeni Ize délit z mnoha pohledd, napf.:
Rizeni z metodického pohledu tvoii soubor postupti a procedur pro hledani a feSeni
problému. Sklada se z planovani, vedeni a organizace pracovni ¢innosti lidi, rozdélovani
prosttedkti, hodnoceni uc¢innosti postupti, kontroly stavu a v piipadé potieby 1 aplikace
napravnych opatfeni.
Rizeni ve smyslu zvladani problémi v ¢ase délime dle Gasového useku, na ktery se
vztahuje na operativni (tj. fizeni, které fesi problémy tak, jak pfijdou), taktické (tj. fizeni,
které predvida nckteré problémy a snazi se je usmérnit nebo jim zabranit predem —
obvykle casovy horizont mésice az rok) a strategické (tj. fizeni, které usmériiuje rozvoj
tak, aby bylo dosazeno zadoucich cilt) v tseku n€kolika let.
Rizeni je nepfetrzity proces feSeni problémil, tj. rozhodovani. Rozhodovaci proces je
logicky navazna, ucelnd posloupnost krokd subjektu rozhodovani od zjisténi problému
rozhodovani az po formulaci rozhodnuti. Sklada se z nasledujicich kroki:

- shromézdéni a zpracovani informaci, pficemz kvalita informaci i jejich zpracovani

musi byt adekvatni problému, ktery sledujeme,

- rozpoznani variant feSeni,

- hledani optimalniho feSeni problému,

- vlastni rozhodnuti.
Rizeni v realném Gase (on-line) je Fizeni systému, které probihé stejné rychle jako fizeny
déj ¢i proces. Naproti tomu fizeni zpozdéné v Case (off-line) je fizeni systému, které
ptedchézi fizenému dé&ji nebo procesu.
Rizeni dalkové je fizeni systému, které se uskutediiuje pomoci poveld z jistého centra
umisténého mimo systém. Opakem je fizeni mistni.
Rizeni dle povahy systému je technologické, kybernetické, organiza¢ni, spravni aj.
Rizeni z hlediska piistupu v ¢ase délime na reaktivni a pro-aktivni. V prvém zminéném
ptipad¢ feSime problémy, az kdyZz nastanou. V druhém piipad€ provadime opatfeni a
¢innosti pfedem na odvraceni ¢i alespon zmirnéni nékterych nezadoucich jevl, a
zajistujeme piipravenost na zvladnuti nezadoucich jevii. Nékteré rozdily mezi uvedenymi
pfistupy z oblasti bezpecnosti a krizového fizeni jsou v tabulce 1.
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Tabulka 1. Porovnadni reaktivniho a pro-aktivniho pristupu.

Reaktivni pristup Pro-aktivni piistup

Zaméteni na mimotadné udalosti Zaméfeni na zranitelnost a ohrozeni od
pohrom

Scénar jedné udalosti Scénare zabyvajici se mnoha riziky
vV dynamickém provedeni

Veleni a operativni fizeni Rizeni strategické a taktické

Hierarchické vazby Proménlivé vztahy

Zaméfeni na zatizeni (hardware) Zaméfteni na schopnosti (software)

Specializované expertizy Specializované expertizy respektujici
Siroké souvislosti a pohledy vetejnosti

Naléhavost, kratkodoby ¢asovy rdmec | Srovnavani, dlouhodobéjsi Casovy ramec

Rychle se ménici pouziti informaci Rozdilnost pohled, informacni
management

Vertikalni tok informaci Rozptyleny, Siroky tok informaci

Zakladni funkce statu

Zakladni funkci statu je od jeho vzniku zajistit ochranu a rozvoj dané lidské spolecnosti,
coz neni mozné bez zajiSténi bezpecného prostoru, ve kterém Zije lidska spolecnost. Proto
soucasnym nejvyssim cilem vyznamnych mezinarodnich organizaci (napt. OSN, OECD, EU),
vlad, vetejné spravy (spravni ufady, regionalni a mistni ufady) je vytvofit bezpeny prostor
pro 21. stoleti. Dnes je zcela ziejmé, Ze tento cil jmenované instituce nemohou zajistit bez
participace pravnickych a fyzickych osob a bez ucasti ob¢and, a proto se vytvaii komplexni
systém Fizeni bezpecnosti (SMS — Safety Management System) [4], proces fizeni bezpecnosti
procest (PSM — Process Safety Management) [5].

Rizeni statu zahrnuje v nejobecn&j§im pojeti vedeni, spravu, ovladani a tfedni
projednavani véci vetejnych. Je to uvédoméla ¢innost lidi sméfujici k urCeni a kontrole
pribéhu predmétnych procest pro dosazeni urcenych cilid. Uvadi do souladu jednotlivé
¢innosti a plni vSeobecné funkce celku, tj. statu / izemi / objektu / organizace apod. Sprava je
forma cinnosti organd, zejména vykonnych, kterd spociva v organizovani a praktickém
uskuteciiovani kol stanovenych fidicim tymem / managementem statu / izemi / objektu /
organizace Vv souladu se zédkony a jinymi pravnimi piedpisy.

Pro spravu statu se pouziva pojem ,,Stdtni sprava*, coz je veiejnd sprava vykondvand
statem a jeho orgdny (organizacnimi slozkami statu). Tuto spravu vykonava stat svymi
spravnimi organy. Samosprava znamena, ze spravu vykonava jiny subjekt nez stat.
Samosprava nepodléha stdatni spravé, ale cini s ni komplementdarni dvojici, kterd se
navzdjem dopliiuje, ale oba subjekty mohou nékdy stat i proti sob¢ - napt. v soudnim sporu.
Zakladni ¢lenéni samosprivy je na uzemni a zdjmovou. Uzemni samosprava je u nas
pfedstavovana obcemi, jako zdkladnimi ¢lanky samospravy a vyS$imi uzemné spravnimi
celky — kraji. Zajmova samosprava se miuze tykat jen urcitého okruhu osob (studentti vysoké
Skoly, myslivel, advokatt apod.).

Principem vykonu veiejné spravy samosprdavou je delegovdani statni moci na jiné,
nestatni subjekty — jedna se tedy o tzv. pieneseny vykon statni spravy (pouziva se termin
»prenesend pusobnost®). NejtypictéjSim piipadem jsou pravé tzemné samospravné celky
(obce, mésta, kraje), které ,,sedi na dvou zidlich® soucasné: vykonavaji vlastni spravu na
daném uzemi a souCasn¢ statni spravu v prenesené pusobnosti. ,, Jedna Zidle* je obsazena
¢innostmi, které samosprava vykondva v ramci vykonu spravy uzemnich samospravnych
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celkil, tj. ve vlastni plisobnosti, jez je vyrazem decentralizace. ,,Druhd zidle* nélezi vykonu
pienesené puisobnosti, tj. vykonu statni spravy, ktera je samospravé svéfena na zaklade
zakona, coz je vyrazem dekoncentrace.

Veiejna sprdava spociva ve znacné Casti v rozhodovani o prdavech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob a v Fizeni tizemi. To znamend, ze rozhoduje o bezpecnosti a
rozvoji té Casti lidského systému, ktera nalezi do jeji ptisobnosti. Z titulu svého postaveni
provadi fizeni strategické, taktické i operativni. Pro fadnou spravu je nutné, aby pfislusna
rozhodnuti, kterd vykonava byla =zalozend na kvalifikovanych datech, odbornych
hodnocenich, spravnych metodach rozhodovani atd.

Spravné ftizeni véci vefejnych zaméfené na bezpeCi a udrzitelny rozvoj v praxi
predstavuje fizeni bezpecnosti ve sledovaném konceptu, které je koordinované z urovné statu
[5]. Pro potteby fizeni bezpecnosti a rozvoje Gizemi se monitoruji uroven bezpeci, pohromy,
existujici ohrozeni, rizika apod. a ptipravuji se podklady pro rozhodovani tak, aby se zajistila
bezpeéna komunita, bezpedné tizemi, bezpedny stat atd. Rizeni véci vefejnych se opird o
kvalifikované planovani a predstavuje uvédomélou cinnost lidi smétujici k nastaveni,
uréovani a kontrole pribéhu procesit pro dosazeni ur€enych cili v daném tGzemi. Uvadi do
souladu jednotlivé Cinnosti a plni vSeobecné funkce celku, tj. statu / tzemi / objektu /
organizace apod.

V ramci spravného ftizeni (Good Governance) véci vefejnych se provadi opatieni v
oblasti péfe o krajinu, architektonickych fteSeni lidskych sidel, Uzemniho planovéni,
umistovani objektll a ¢innosti, projektovani, vystavby, provozu a popf. i vyfazeni objektl
Z provozu. Pro oblast péfe o krajinu a lidské sidla, uzemniho planovani aplikace vyse
uvedenych principt konkrétné znamena kodifikovat metody vypoctu ohrozeni, kvantifikace
dopadi, rizik a skérovani rizik. V mnoha téchto ulohach jde o porovnavani nesouméfitelnych
veli¢in pii rozhodovani. Proto se vytvaii soubory kritérii a hodnotové systémy podporujici
vytyéené cile vefejnou spravou. V CR jsou vsak hodnotové stupnice kodifikované jen
v n€kolika malo oblastech.

Analyza vyvoje zivotniho prostiedi i vyvoje politické, socialni a ekonomické situace ve
svét¢ ukazuje, Ze je nezbytné se pfipravit na feSeni pfipadi a akci, které svou intenzitou
dopadli vyvolaji kritické situace, které mohou vyustit v zdvazné krize typu humanitarni
katastrofy. Proto z hlediska lidského bezpeéi, rozvoje lidského systému, existence, stability a
rozvoje statu musi byt koncept lidské bezpecnosti a na né¢ho navazujici koncepce rozvoje
kodifikovany a implementovany fizenim bezpecnosti do praxe. Na tento moderné
koncipovany systém fizeni bezpecnosti musi navazovat model krizového fizeni, navazany na
model nouzového fizeni. Cilem je za kazdé¢ situace zajistit ochranu Zivoti, zdravi a bezpeci
lidi, majetku, Zivotniho prostfedi, infrastruktury a technologii, které jsou nezbytné pro pieziti
lidi, tj. mobilizaci a koordinaci vyuziti narodnich zdroji (energie, pracovni sily, vyrobni
schopnost, jidlo a zemédé€lstvi, suroviny, telekomunikace aj.), koordinaci ¢innosti takovych
jako je systém vyrozuméni, systém zachrany a zdravotnické sluzby, které snizuji dopady
zivelnich ¢i jinych pohrom a zajist'uji kontinuitu ¢innosti statni spravy a dodrzovani zékoni, a
také vytvofit podminky pro nastartovani rozvoje.

Rizeni véci verejnych

Zakladnim predpokladem pro dosazeni udrZitelného rozvoje je podle odbornych praci i
zasad Evropské unie tzv. spravné rizeni véci verejnych (anglicky ,, Good Governance*) [6].
Pravo na spravné fizeni véci vefejnych prosazuje Evropskd Charta zakladnich prav Evropské
Unie piijatd 7.12.2000 v Nice Evropskym parlamentem, Evropskou Radou a Evropskou
Komisi. Podle vyznamnych odbornikli je pro udrZitelny rozvoj tzemi nutny ptechod
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od klasického fizeni rizik na fizeni rizik znamenajici vypofadani rizik ve prospéch

bezpecnosti (Risk Governance) [3], coz se projevuje v nezbytnosti:

- stanovit synergické vztahy mezi riziky, zranitelnosti a bezpec¢nosti,

- modelovat proces rozhodovani vefejné spravy s ohledem na rizika a nejistoty (viz
podpurné systémy rozhodovani, o kterych bude prehledné pojednano dale v publikaci),

- specifikovat rdimcové pravni podminky a ochranna opatfent,

- zlepSovat ¢innosti instituci (institucionalni zmény).

Spravné tizeni je zalozeno na otevienosti, odpovédnosti a efektivnosti instituci a ucasti

vefejnosti na rozhodovacich a dalSich procesech. Spravné fizeni znamena transparentnost,

odpovédnost, bezihonnost, vhodny typ fizeni, efektivni a dostupné sluzby, zéavazek

K partnerstvi a neustaly rozvoj instituci vefejné spravy. Pfijimané strategie fizeni izemi musi

mit jasnou spojitost s konkrétnimi aktivitami ufadd. Spravné fizeni ma pét zékladnich rysu:

otevienost; zapojeni vefejnosti do rozhodovani; odpovédnost; efektivnost; a spojitost strategii

a konkrétnich aktivit.

Jinymi slovy to znamenad, Ze staty, regiony ¢i mésta, jejichZ politickd a institucionalni
sprava nevykazuje pét zakladnich ryst spravného fizeni, nemohou dosadhnout udrzitelného
rozvoje. Udrzitelny rozvoj lidského systému ma téi dimenze, a to dimenzi systémovou,
manazerskou a humanitni [2]. Pti diskusich o opattenich ve prospéch udrzitelného rozvoje si
je tieba uvédomit, Ze je nutno dbat i o okoli lidského systému, protoze lidsky systém je
otevieny. To znamend, Ze je spravné neposkozovat ozonovou vrstvu, nepfispivat ke globalni
zméné klimatu, délat opatieni proti srazkdm planety Zemé s vétSimi kosmickymi télesy apod.

Z hlediska soucasného poznani (viz odkazy Vv praci [2]) spravné fizeni musi respektovat
nasledujici zakladni principy udrzitelného rozvoje:

e propojeni zdkladnich oblasti Zivota, tj. minimalné ekonomické, socidlni a Zivotniho
prostiedi. Reseni zohlediiujict pouze jednu nebo dvé z nich neni dlouhodobé efektivni,

e dlouhodobd perspektiva, tj. kazdé rozhodnuti je treba zvazovat z hlediska
dlouhodobych dopadii, a pro jejich eliminaci je treba strategicky planovat,

e kapacita Zivotniho prostiedi je omezend, a t0 nejenom jako zdroj surovin, latek a
funkci potrebnych k Zivotu, ale také jako prostor pro odpady a znecisténi vseho druhu,

o piedbéind opatrnost, tj. nase poznani zdkonitosti fungujicich v zivotnim prostredi je
stale jesté na nizkém stupni, a proto je na misté byt opatrni,

e prevence je mnohem efektivnéjsi nez nasledné reSeni dopadii, protoze na reseni
problémii, které jiz vzniknou, musi byt vynakliadano mnohem veétsi mnozstvi zdroju
(Casovych, financnich i lidskych),

o kvalita Zivota ma rozmer nejen materialni, ale také spolecensky, eticky, esteticky,
duchovni, kulturni a dalsi, tj. lidé maji prirozené pravo na kvalitni Zivot,

e socidlni spravedinost, 1j. prilezitosti i odpovédnosti je treba délit mezi zemé, regiony i
mezi rozdilné socialni skupiny. Chudoba je ohrozujici faktor udrZitelného rozvoje, a
proto je az do jejiho odstranéni nase odpovédnost spolecnd, ale diferencovana.
Socidalnimu piliFi udrzitelného rozvoje se priklada stale veétsi vyznam a udrzitelny
rozvoj je ¢im dal castéji chapan jako ,, Trvalé zlepsovani socialnich podminek v ramci
ekologické unosnosti Zemé.* FEkonomika v tomto vykladu hraje roli nastroje
Kk dosazeni zlepSeni socialnich podminek,

o zohlednéni vitahu lokdlni — globalni“, 1j. cinnosti na mistni urovni oviiviji
problémy na globalni urovni a vytvareji je nebo je mohou pomoci resit (a naopak),

e Vnitrogeneracni a mezigeneracni odpovédnost (¢i rovnost prdv), tj. zabezpeceni
narodnostni, rasové i jiné rovnosti, respektovani prav vsech soucasnych i budoucich
generacl na zdravé Zivotni prostiedi a socialni spravedinost, tj. mluvime o moralni
povinnosti k budoucim generacim. Proto se ptame zda jim zajistujeme moznost Zivota
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ve zdravém prostredi? Nebo zda nebudou muset spise resit problémy, které dnes my
vytvarime a nad kterymi privirame oci?
- demokratické procesy, 1j. zapojeni verejnosti jiz do planovini a vytvdreni nejen
objektivnéjsich planu, ale také obecné podpory pro jejich realizaci.

Spravné ftizeni véci vefejnych znamena aplikaci optimélniho systému fizeni, které se
opirda o diagnostiku problémii a o soubory opatfeni, které¢ problémy ftesi (tzv. Problem
Solving). Podstata spravného fizeni véci vefejnych lezi ve spojeni raznych urovni
rozhodovaciho procesu jako protikladu k téméf vyluéné uloze statu. Dusledkem toho se
rozhodovani pfesouva na vicetroviiové struktury, tj. i na regionalni struktury. DalSim
vyvojovym stupném spravného fizeni véci vetejnych je aplikace projektového a procesniho
fizeni, kterd je zalozena na strategickém planu rozvoje [5].

Dnesni skutecnosti je, Ze uzemni a regionalni rozvoj se projevuje budovanim
pramyslovych oblasti, které¢ se blizi obytnym zonam. Zvysuje se tak moznost vzniku Skod a
dnesni spolecnost (komunita), ktera jiz pocitila dopady na zdravi lidi a na stavu zivotniho
prostfedi, jiz neni ochotna vSechna rizika akceptovat. Proto vznikla disciplina fizeni rizik a
nasledné rizikové inzenyrstvi zahrnujici hodnoceni rizik, snizovani rizik a vysvétleni Skod.
V uzsim vyznamu rizikové inZenyrstvi souvisi s technickymi systémy (vliv lidského ¢initele
na bezpec¢nost slozitych procesli) a v SirSim vyznamu se da zobecnit na obnovu krajiny
S vyuzitim inZenyrskych pfistupl. Proto rizikové inZenyrstvi zastava tak dilezité postaveni
Vv fizeni véci vetejnych. Jeho cilem je jednak optimalni ochrana zivotl a zdravi lidi, majetku a
zivotniho prostiedi a jednak optimalni obnova poskozené lokality s vyuzitim inzenyrskych
postupt a znalosti. Oba koncepty vyzaduji strukturovany systémovy piistup a kvalifikované
pouziti planovani scénéii na podporu rozhodovéani [2].

Predpoklada se, Ze pti sprav€ uzemi je nutnd jak prikaznd dokumentace, tak presné
postupy pro strategické fizeni izemi a Ze administrativné byrokraticky vyvojovy trend bude
postupovat tak, Ze systém piedavani pozadavkid v listinné podobé bude pouze postupné
nahrazen elektronickym pfedavanim udaji. To znamend, ze naroky na kvalitu podkladd pro
rozhodovani stale porostou, tj. informacni technologie (IT) je nenahradi. Proto je tieba
neustéale rozvijet intelektualni kapacitu lidi.

Nastroje pro Fizent lidského systému jsou nastroje statu, jeho organi i organizaci, které
zajistuji bezpe€nost a rozvoj systému, tj. jinymi slovy ochranu a rozvoj chranénych zajma.
Zakladni nastroje jsou nasledujici:

e fizeni / management (strategické, taktické i operativni) zaloZzené na kvalifikovanych

datech, odbornych hodnocenich a spravnych metodach rozhodovani,

e vychova a vzdélani obcanil,

e specifickd vychova technickych a fidicich pracovniki,

e technické, zdravotnické, ekologické, kybernetické a jiné standardy, normy a predpisy,
tj. nastroje pro regulaci procest, které mohou nebo by mohly vést k vyskytu (vzniku)
pohromy nebo k zesileni jejich dopadd,
inspekce,
vykonné slozky ke zvladnuti nouzovych a kritickych situaci,
systémy ke zvladnuti kritickych situaci,
bezpecnostni, nouzové a krizové planovani,
specificky systém fizeni pro zvladnuti kritickych situaci (v CR se pro tento typ
managementu Casto pouziva oznaceni krizové fizeni; ve svété se mluvi o fizeni odezvy
nebo o fizeni pohrom).

02/2011 94 |Strana



Nehnutel'nosti a Byvanie ISSN 1336-944X

Komplexni Fizeni bezpecnosti izemi

Zéakladni poznani bylo shromazdéné v praci [2]. Propojenim soucasnych poznatki a
zkuSenosti dostaneme, ze vychodiskem je, kdyz fizeni véci vefejnych nastavené jako
komplexni fizeni bezpecnosti uzemi. Komplexni systém fizeni bezpecnosti provazuje fizeni
lidské spoleCnosti, fizeni Zivotniho prostfedi a fizeni technologii a infrastruktur. Jde o
strategicky, systémovy a proaktivni typ fizeni. Vychazi z toho, ze v souvislosti s vyskytem
pohrom musime rozliSovat tfi mozné situace, a to:

e normdlni situace, u kterych se nevyskytuje zadna pohroma nebo jen takova pohroma,
jejiz dopady systém fizeni bézné Uspesné fesi (napf. bézné nemoci, malé vypadky v
zasobovani, dést, snih, riizna pocasi apod.),

e nouzové situace, u kterych jsou dopady pohrom obcas nepiijatelné, a proto jsou na
jejich zvladnuti pfipraveny specialni plany a specialni vykonné slozky — napfi. IZS,
Hygienicka sluzba, Veterinarni péce apod.

e kritické situace, u kterych jsou dopady nepfijatelné a ohrozuji podstatnym zpiisobem
existenci Cloveéka, a proto jsou na jejich zvladnuti pfipraveny speciadlni plany a
specialni zpisob fizeni.

Proto systém fizeni véci vetejnych (i systém fizeni organizace) ma tfi irovné (obrazek
1), a to zdkladni / normdlni uroven fizeni, pfi které jde o bezpe¢i a udrzitelny rozvoj
zékladnich chranénych zajma 1 ostatnich zajmt statu (rekreace, kultura, pamatky aj.);
nouzové fizeni, tj. fizeni nouzovych situaci, pfi kterém jde o zachranu zékladnich chranénych
z4jmu, stabilizaci situace a nastartovani dal§iho rozvoje za pomoci standardnich zdroju, sil a
prostiedkil; a krizové fizeni, tj. systém fizeni kritickych situaci, pfi kterém jde o zachranu
zivotll a zdravi lidi, stabilizaci situace a nastartovani dal§iho rozvoje za pomoci standardnich i
nadstandardnich zdroj, sil a prostiedki.
Koordinujici roli v systému ftizeni véci vetejnych ma vlada a ji fizend statni sprava a
V pfenesené¢ pusobnosti 1 uzemni samosprava. Role ostatnich zGc€astnénych jsou dané
legislativou. SYSTEM RIZENI VECI VEREJNYCH v tomto pojeti je systém Fizeni
bezpecnosti aplikovany na stdt i uzemi. Jeho cil je bezpeci a udrZitelny rozvoj uizemi (stdatu).

KRIZOVE
RIZENI

NOUZOVE
RiIZENI

NORMALNI
RIZENI

Obr. 1. Provdzané systémy iizeni.
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Zavér
Kazdodenni fakta i analyzy chovani lidského systému, tj. izemi i lidské spolecnosti
ukazuji, Ze rizika jsou existujici realitou a Ze v Case se objevuji stale nova rizika. Proto je
tieba zit podle koncepce zivot s riziky. Tato koncepce upravuje postup lidi nasledovné:
e definice cili ochrany chranénych z4jmda, tj. zivotl, zdravi a bezpeci lidi, majetku,
zivotniho prostiedi, infrastruktury, vefejného blaha a statu,
e zajisténi cili pomoci:
= vhodného vyuzivani tGzemi, spravného umistovani, projektovani,
vystavby, provozu, udrzby a oprav technologii, objekti a infrastruktur,
= zvézeni potieb vSech zucastnénych,
= Udrzby a pravidelné kontroly existujicich ochrannych opatient,
= systematického hodnoceni ochrannych opatieni po pohromach,
= uvédomeéni populace, které se riziko tyka,
= pojisténi proti pohromam,
= pfipravenosti na nouzové situace a jejich zvladnuti,
= pfipravenosti provést obnovu spojenou se zodolnénim Uzemi po
pohromach.

Snizovani jakéhokoliv rizika je spojeno se zvySovanim nakladu, s nedostatkem znalosti,
technickych prostfedkd, apod. Proto se v praxi hledd hranice, na kterou je unosné snizit riziko
tak, aby vynalozené¢ naklady byly jest¢ rozumné. Tato mira snizeni rizika (urcita
optimalizace) je vétsinou predmétem vrcholového rizeni a politického rozhodovani, pti kterém
se vyuzivaji soucasné védecké a technické poznatky a zohlediiuji se ekonomické, socidlni a
dal$i podminky.

Je si tfeba uvédomit, ze pro fizeni rizik je vybudovana filosofie norem a standardi
v riznych oborech Ccinnosti. Zatimco fizeni rizik vede k prevenci pravdépodobnych
(oCekavanych) pohrom, nehod, havarii apod., fizeni bezpecnosti méa vyssi cil, a to neustalé
zvySovani bezpecnosti pomoci zabranéni anebo zmirnéni dopadii krutych (zdvaznych)
pohrom, jejichz pravdépodobnost je velmi mala, tj. zahrnuje princip pfedbéZné opatrnosti.

Nova koncepce fizeni Uzemi znamend sestavit seznamy pohrom, které se budou
systémovée sledovat (tj. dopady meteoritli, obrana proti mimozemstaniim apod. jsou mimo silu
statu, jakym je CR & SR) a pro kazdou z t&chto pohrom provést analyzu ohroZeni a rizik
Vizemi jednotnym zplisobem pro potieby vefejné spravy. To znamend pro kazdou
Z vybranych pohrom provést odborné prace, které spocivaji v:

e identifikaci ohrozeni od pohromy z pohledu zvoleného uzemniho a ¢asového métitka,

e stanoveni scénafe dopadi nejvySSi ocCekavané pohromy zpohledu zvoleného
uzemniho a ¢asového méftitka,

e stanoveni pravdépodobnosti vyskytu nejméné pfiznivého / nejhorsiho scénare nejvyssi
o¢ekavané pohromy,

e zvaZeni zranitelnosti zemi a stanoveni oekavanych skod, ztrat a Gjmy,

e urceni rizika v izemi jako pravdépodobnost riznych scénaiit pohromy stanovené ve
formé velikosti ztrat v zavislosti na konkrétni zranitelnosti daného tizemi,

e stanoveni optimalnich opatfeni a ¢innosti na fizeni rizik.
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