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Abstract

As the world population grows, its escalating resource needs place ever-increasing
pressure on land. This creates conflicts among competing user groups, and often results
in adverse impacts both to the land and to its living and non-living resources. Land
degradation due to desertification, soil erosion and deforestation is accelerating at an
unprecedented rate, leading to loss of productivity, increased poverty, and conflict.
While natural disasters can contribute to this degradation, human exploitation of
natural resources is by far the leading contributor.

To successfully meet human needs, competing demands for the use of the land’s
resources must be resolved, and more effective and efficient ways of using these
resources must be adopted. Land management works to alleviate poverty and minimize
land use conflicts by improving agricultural productivity, reclaiming degraded lands,
protecting the environment, conserving soil and water quality, and enhancing
community capabilities to manage natural resources. Decisions about land use involve a
complex mix of natural resources, land ownership, political, economic, and cultural
considerations.

Uzemny manaZment

Land management, v preklade izemny manazment, je ekonomicko-technicky termin,
ktory charakterizuje proces riadenia spravy pozemkov, ochrany Uzemia a smerovania
prislusnych organizacii, prostrednictvom nasadenia a manipuldcie izemnych (pozemkovych)
zdrojov. Cize ide o riadenie vyuzitia izemia (krajiny, pody) z ekonomického a ekologického
hladiska (trvalo wudrzZatelny rozvoj). Z funkcionalneho hladiska predstavuje procesy
zaoberajuce sa Upravami, meraniami a vykondvanim ¢innosti suvisiacich s pozemkami
a uzemim.

Podl'a Ekonomickej komisie pre Eurdpe je uzemny manazment proces, pri ktorom
zdroje krajiny nadobudaji prospeSny ucinok (Ekonomicka komisia pre Eurdpu, 1996).
Uzemny manazment zahffia vietky ¢innosti spojené so spravou pozemkov a prirodnych
zdrojov, ktoré su potrebné na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja. Pozemkové
administracné systémy (Land Administration Systems) su instituciondlne rdmce zat'aZované
ulohami, ktoré musia plnit’ pomocou narodnych, kultirnych, politickych, pravnych prostredi a
pomocou technoldgie. Tato kapitola sa snazi ulahlit’ celkové pochopenie uzemného
manazmentu na podporu globalnej agendy.
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Uzemie: plocha zemského povrchu, vratane vetkych prvkov materidlneho prostredia,
ktoré ovplyviiuju uzivanie izemia. Toto izemie sa nevztahuje iba na podu, ale aj na charakter
terénu, podnebie a hydrologiu, rastlinnu a zivo¢iSnu populaciu a materidlne vysledky l'udske;j
¢innosti, akymi st napr. terénne a odvodiiovacie prace.

Charakteristika izemia (alebo nehnutelnosti): atribut izemia, ktory mozno merat
alebo odhadnut’, napriklad uhol sklonu svahu, hlbka pody, priemerné ro¢né zrazky, atd’.

Vlastnosti uzemia: komplexné atributy tizemia, ktoré ovplyvituji vhodnost’ pozemku
pre jeho Specifické vyuzitie v roznych hladiskach, ktoré¢ su do znacnej miery nezavislé od
ostatnych vlastnosti. Napriklad, vlastnost’ dostatoéného mnozstva vody na Uzemi priamo
ovplyviiuje urodu, a preto je toto tizemie vhodné pre pestovanie pol'nohospodarskych plodin.
Vlastnosti izemia mdzu byt stanovené iba prostrednictvom modelovania interakcii mnohych
meratelnych charakteristik tzemia.

Uzemna kapacitna klasifikacia: klasifikacia zemia v zmysle jeho potencialu pre
vyuzitie Specifickych metod a  Specifickych  postupov  riadenia  (Ministerstvo
pol'nohospodarstva Spojenych Statov americkych - USDA) (FAO - Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 1992).

Ocenovanie uzemia: posudenie vhodnosti tzemia pre Specifické vyuzitie, ¢o sa tyka
trvalej udrzatelnosti, vyroby a vstupov potrebnych na zabezpecenie produkcie a hospodarske;j
navratnosti.

Vyuzivanie Uzemia: riadenie a sprava uzemia pre splnenie l'udskych potrieb. To
zahfna uZivanie vidieckeho uzemia akym je polnohospodarstvo, lesnictvo a akvakultira
(rybarstvo), ako aj vSetkych foriem mestského a priemyselného vyuzitia.

Typ vyuZivania Uzemia: druh vyuzivania Uzemia, siCasného alebo ocakavaného,
opisaného dostatocne detailne na to, aby sa ocenili a posudili jeho pozemkové naroky
a naplanovali vSetky potrebné vstupy. Ekvivalent k idividudlnemu polnohospodarskemu
podniku ako napr. zavlaZovanému tzemiu na produkciu ryze alebo pozemku na mliekarensku
vyrobu.

Trvalo udrzate'né vyuZzivanie pody a izemia: vyuzitie Uzemia, ktoré nie je postupne
degradované svojou produkénou kapacitou.

Uzemné planovanie: uceleny subor rozhodnuti o vyuzivani izemia a spdsobov, ako
dosiahnut’ toto pozadované vyuzitie. Uzemny plan sa sklada z definicie jednotlivych cielov;
usporiadania uzemia (pozemkov), l'udskych a materidlnych zdrojov; explicitného prehl'adu o
metddach, organizécii, zodpovednosti a rozvrhu, ktory ma byt pouZzity; a z dohodnutych
cielov.

Agroklimaticky region (zona): plocha Uzemia, ktora je vhodna pre urcité spektrum
plodin, vymedzenych v zmysle potrebnej teploty, rezimu zrdzok a najméd vegetaCnym
obdobim.

Agroekologické zoénovanie: proces kvantifikacie vyrobnej kapacity podneho fondu pre
I'udské vyuzitie, v zavislosti na fyzikalnych a biologickych vlastnostiach (Sombroek, 1992).
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Model izemného manazmentu

Koncept uzemia zahfila nehnutelnosti a prirodné zdroje, a tym =zahfiia celkové
prirodzené aj vybudované prostredie.

Organizacné Struktiry pre uzemny manazment sa znacne liSia medzi jednotlivymi
krajinami a regiénmi na celom svete a odrazaji miestne kulturne a pravne prostredia.

InStitucionalne opatrenia sa mozu ¢asom zmenit’ na lepSiu podporu implementa¢nych
uzemnych (krajinnych) politik a prospesné vladnutie. V kontexte krajiny, izemny manazment
modze byt popisany troma zlozkami: pozemkovymi politikami, tzemnymi informacnymi
infrastruktirami, a izemnymi administracnymi funkciami na podporu trvalo udrzatelného
rozvoja. Tento model land managementu je zobrazeny nizSie na obrazku ¢. 1.

Pozemkova politika je stcastou narodnej politiky na podporu cielov, vratane
ekonomického a hospodarskeho rozvoja, socialnej spravodlivosti, rovnosti a politickej
stability. Pozemkova politika moze byt spojena s: bezpecnostou vlastnictva pddy (drzbou
pody); trhom s pozemkami (najmé s obchodom s pozemkami a pristupom k iverom); danami
Z nehnutel’nosti; udrzatelnym riadenim a kontrolou vyuzivania pody; prirodnymi zdrojmi a
zivotnym prostredim; poskytovanim pddy pre chudobnych, etnické menSiny a zeny;
opatreniami na zamedzenie Spekulécii s pozemkami a riadenim sporov s podou.

Trvalo udrzatelny
rozvoj

(Ekonomicky, socialny +
environmentalny)

Uzemné administratné

Rémcové funkcie Uzemné
politika uzemia (Drzba pédy, Hodnota pody, _ Infovrmacn’e
VyulZitie uzemia, Uzemny infrastruktury

development)

Krajinny kontext
(Institucionalne usporiadanie)

Obr. 1: Model izemného manazmentu
Zdroj: (Building Modern Land Administration Systems in Developed Economies., 2005)
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Operacna zlozka modelu izemného manazmentu je oblast’ izemnych administracnych
funkcii, ktoré zabezpecuju vhodné riadenie prav, obmedzeni, zodpovednosti a rizik vo vzt'ahu
k majetku, pdde a prirodnym zdrojom. Tieto funkcie zahffiaji oblasti drzby pddy
(zabezpeCovanie a prenaSanie prav tykajucich sa pddy a prirodnych zdrojov); hodnoty
pozemku (ocenenie a zdanovanie pozemkov a nehnutelnosti); vyuzitia pody (planovanie a
riadenic vyuzivania pddy a prirodnych zdrojov); a rozvoja izemia (implementa¢né nastroje,
infraStruktira a konstrukéné planovanie).

Uzemné administraéné funkcie sii zalozené na privlastiiovani a napomahaji prisvojit
si uizemn¢ informacné infrastruktiry, ktoré zahtiiaju katastralne a topografické stibory udajov
a dat a poskytuju pristup k tplnej a aktualnej informacii o zastavanom a prirodnom prostredi.
Stabilny Uzemny manaZment, je operacny proces implementacie uzemnych politik
komplexnymi a trvalo udrzatelnymi spdsobmi. V mnohych krajinach je vSak tendencia k
oddeleniu prav vlastnictva pozemkov od prav uzivania pozemkov. Neexistuje tu ziadny
efektivny instituciondlny mechanizmus na prepojenie planovania a kontroly vyuzivania pody
s cenami pozemkov a ¢innostou na trhu s pozemkami. Tieto problémy st Casto spojené so
slabou administrativou a riadiacimi postupmi, ktoré zlyhali v poskytovani pozadovanych
sluzieb. Investicie do novych technologii budu riesit’ len mala ¢ast’ ovel'a viacsieho problému,
akou st neschopnost’ narabat’ s pozemkami a ich zdrojmi ako suvislymi celkami.

Uzemné administraéné systémy
Pozadie vzniku

Krajina asnou spojené interakcie l'udskych spolo¢nosti mali za nasledok mnoho
ekonomickych, socidlnych, politickych a environmentdlnych zadujmov a désledkov. Dialog
medzi tymito konkurenénymi a prekryvajucimi sa faktormi vyzaduje taky Gzemno-spravny
systém ktory je schopny podporovat’ neustale meniace sa vztahy medzi l'udstvom a krajinou
aumoznuje ulahcenie komplexného rozhodovania a podporuje procesy implementacie z
tychto rozhodnuti. Preto, vhodnd a efektivna uzemnd sprava (administrativa) ma klacovy
vyznam pre trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Sucasné pozemkové administraéné systémy su produktom foriem pdodnych trhov
19. storocia, ktorym sa nedarilo spravne podporovat trvalo udrzatel'ny rozvoj. Ich zlyhanie je
evidentne celosvetové, od stale sa zvySujuceho tlaku voci distriblcii vody a rozvojovych prav
az ku vysokej miere chudoby, obmedzenému pristupu k pode a pozemkom, nedostatocnému
zabezpeceniu drzby pddy a neustale pokracujucej degradacii zivotného prostredia. Potreba
urgentnej reformy je prijata, ale spdsob napredovania je nejasny. Iniciativy na vytvorenie
jasnejSej predstavy a identifikovanie vyznamu pozemkovej spravy pre dosiahnutie trvalo
udrzate'ného rozvoja boli preskimané a su zahrnuté v programe Medzindrodnej federacie
geodétov (FIG3).

Svetové stanovisko na aspekty trvalo udrZateIného rozvoja, je prezentované
prostrednictvom koncepcie ,,Globdlnych samitov a deklardcii“ Organizacie Spojenych
Narodov. V tejto koncepcii OSN uznala dolezitost’ pozemkovej administrativy na podporu
trvalo udrzatelného rozvoja, ale za predpokladu uplatnenia niekolkych praktickych
implementaénych stratégii. Tento ad hoc pristup4 ma za nasledok zapracovanie urcitého

¥ Medzinarodna federacia geodétov (The International Federation of Surveyors) je medzindrodna, mimovladna
organizacia, ktorej cielom je podporovat’ medzinarodnu spolupracu pre pokrok vo vietkych oblastiach geodézie
a aplikacii.

* Pristup vo vieobecnosti ozna&uje rie§enie navrhnuté na konkrétny u&el, pre konkrétne pouZitie, na rozdiel od
v§eobecnych rieseni.
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mnozstva rétoriky vo vyvoji pozemkovych administratnych systémov na prispdsobenie
cielov trvalo udrzatelného rozvoja. Avsak napriek tomu, ze vlady ukazali ochotu reformovat’
pozemkové administracné systémy pre trvalo udrzatel'né ciele, neboli vytvorené Ziadne jasné
pokyny a vzory Kich prijatiu, osvojeniu. Jednoducho povedané, nova pozemkova
administrativna forma je potrebna ak udrzatel'ny rozvoj je povzneseny nad obycajny prazdne
slova.

Nastastie doslo k rasticemu povedomiu ohl'adom otdzok tykajucich sa trvalo
udrzateI'ného rozvoja a nasledkom toho sa zacali menit’ aj svetové postoje, stanoviska.
Narody si teraz vSeobecne viac uvedomuju skutocnosti, ze aj ¢iny jednotlivcov mézu mat’
globalne dosledky. Toto povedomie vzniklo v dosledku vicsej dostupnosti informacii a ma
nasledne opdt naStartovat’ debatu o tom, ako uzemie a pozemky moézu byt najlepSie
spravované pre dobro, nielen individualnych vlastnikov a uzivatelov, ale zaroven pre celi
spolo¢nost’ ako celok. Poziadavka na opétovné preskusanie pozemkovych spravcovskych
systémov v kontexte trvalo udrzate'ného rozvoja je v sucasnosti viac ako nutnd (Williamson,
a ini, 2002).

Agenda 21

Svetové narody zaviazali sami seba k Sireniu globalnej agendy adresovanej k rieSeniu
celej Skaly otazok tykajucich sa trvalo udrzateI'ného rozvoja, ¢o zahriiuje aj mnohé zalezitosti
uvedené vysSie. Tieto a dalSie problémy boli rieSené prostrednictvom velkych
medzindrodnych konferencii, ako bola napr. Konferencia Spojenych narodov o Zivotnom
prostredi a rozvoji (United Nations Conference on Environment and Development - UNCED),
ktora sa konala v Riu de Janeiro v roku 1992. Vysledkom tejto konferencie bol dokument -
Agenda 21, prijaty vladami viac ako 178 krajin, ktory predstavuje ucelent filozofiu
(predstavu, proces) d’alSej perspektivy existencie I'udstva a vSetkych zivych organizmov na
Zemi v harmonickej rovnovédhe pri ktorej neddjde k nezvratnému naruSeniu zikladnych
mechanizmov fungovania systému v neustdle sa meniacich podmienkach narastajuceho
rozvoja. Je zarovenl komplexnym suborom oblasti a ¢innosti, ktoré je potrebné uplatiiovat’ v
globalnom rozsahu so zohladnenim Specifickych ¢ft jednotlivych krajin v individudlnych
podmienkach regiondlnej a miestnej urovne v ramci systému spoluprace vlad ¢lenskych Statov
Organizacie spojenych narodov vo vSetkych oblastiach l'udskej Cinnosti a jej vplyvu na
zivotné prostredie. Dokument vyjadruje dohodu ¢lenskych statov OSN na najvysSej Girovni o
prijati globélnej zodpovednosti za spolupracu v oblasti rozvoja a Zivotného prostredia.

Agenda 21 obsahuje:
- Deklaraciu o Zivotnom prostredi a rozvoji,

- Principy trvalo udrzateného manaZzmentu lesov (pravne nezavdzné stanovisko k principom
globalnej dohody o vyuzivani, ochrane a trvalo udrzate'nom rozvoji vSetkych typov lesov).

Uvedené dokumenty su stiborom vSeobecnych a Specifickych principov a podmienok
spoluprace krajin v zaujme smerovania k trvalo udrzatelnému rozvoju.

S cielom efektivneho uplatiiovania vysledkov a odporac¢ani UNCED bola v decembri
1992 vytvorena Komisia pre trvalo udrzatelny rozvoj (CSD), ktorej ulohou je sledovat’ a
vyhodnocovat’ vyplyvajuce dohody a ich uplatiovanie na miestnej, narodnej, vysSej
regionalnej a medzinarodnej Grovni.
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Agenda 21 je rozsiahly, 800 stranovy dokument, ktory obsahuje preambulu, 40 kapitol
¢lenenych na programové oblasti, pozostavajice z vychodisk pre ¢innosti, ciel'ov, ¢innosti a
spdsobov realizacie v ramci 4 Casti:

- socialna a ekonomicka dimenzia,

- ochrana a vyuzivanie zdrojov,

- posiliiovanie tlohy hlavnych skupin,
- prostriedky uplatiiovania.

Kapitoly Agendy 21 sa zameriavaju na hlavné problémy stucasnej civilizacie ako aj na
pripravu buducich generacii na nalichavé problémy buducnosti. Jednotlivé kapitoly obsahuju
indikativne odhady nakladov potrebnych na uplatiiovanie a urcuji formy a prostriedky
realizécie prostrednictvom réznych organizécii vratane aktivneho zapojenia mimovladnych
organizécii do procesu (Vilinovic, 2001).

Vyuzitie izemnych administraénych systémov

Uzemné administraéné systémy (UAS), a to najma ich hlavné katastralne komponenty
su dolezité infrastruktary, ktoré ul'ahcuju zavadzanie pozemkovych politik vo vyspelych ale aj
rozvojovych krajinach. UAS sa zaoberaju socidlnymi, pravnymi, ekonomickymi a
technickymi rdmcami, v ktorych manazéri musia posobit’ (Ekonomicka komisia pre Europu,
2005). Tieto systémy podporuju efektivnost’ trhov s pozemkami asucasne sa zaoberaju
spravou pozemkov a ich prirodnymi zdrojmi s cielom zabezpecit’ trvalo udrzate'ny rozvoj.
Tento globalny pristup k modernym Uzemnym administracnym systémom je zndzorneny
niZSie na obrazku €. 2.

Ako je uvedené na obrazku, pozemkova administrativa zahfia §iroka $kalu systémov a
postupov pre riadenie:

- Drzby a vlastnictva pody: pridelovanie a zabezpefenie pozemkovych prav; pravne
prieskumy na urcenie hranic pozemku; prevod vlastnictva alebo zmena vlastnictva na z jednej
strany na druht prostrednictvom predaja alebo prenajmu; riadenie a rozhodovanie o sporoch a
pochybnostiach tykajicich sa vlastnickych prav a hranic parciel.

- Hodnoty pddy: posudenie hodnoty pozemkov a nehnutelnosti; akumulovanie prijmov
prostrednictvom dani; riadenie a rozhodovanie o sporoch tykajucich sa cien adani za
pozemky.

- Uzivania pddy: kontrola uZivania pddy na zadklade prijatia izemno-planovacich politik a
predpisov o uzivani pody na narodnej, regionalnej a miestnej tirovni; presadzovanie predpisov
o uzivani pody; riadenie a rozhodovanie o sporoch tykajucich sa uzivania pody.

- Uzemného rozvoja: budovanie novej priestorovej infrastruktary; implementacia stavebného

planovania a zmena vyuzitia Uzemia prostrednictvom uzemno-pldnovacieho povolenia
a udeleni r6znych d’alSich povoleni.
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E-riadenie (E-vlada)

Efektivny pozemkovy

Efektivny manazment

VLASTNICTVO PODY HODNOTA PODY UZiVANIE PODY UZEMNY ROZVO)
Opravnenia, Urcovanie ceny Politiky a izemné Stavebné
hypotekarne uvery pozemkov planovanie pldnovanie
a vecné bremend Vyberanie dani z Kontrola uZivania a povolenia
Zabezpecené nehnutelnosti pody Regulécia a
zakonné prava implementdcia

UZEMNE INFORMACNE
INFRASTRUKTURY
Zastavané a prirodné
Zivotné prostredie
Datové subory

Obr. 2: Globalna perspektiva modernych uzemnych administraénych systémov
Zdroj: (Land management in support of the global agenda., 2007)

Tieto systémy st vzajomne prepojené. Skutocné ekonomické a priestorové vyuzitie
pozemkov a nehnutelnosti ovplyviiujii hodnotu izemia. Hodnota pozemku je tieZ ovplyvnena
jeho budiicim moznym vyuzitim, ktoré je stanovené prostrednictvom zonovania, uzemno-
planovacich predpisov o vyuziti uzemia a povolenia na vykonavanie d’al'Sich procesov na
danom tzemi. Uzemné planovanie ajeho politiky budi samozrejme uréovat a regulovat
budici uzemny rozvoj.

Informacie o krajine a nehnutelnostiach sa rozsiruju prostrednictvom systému a
poskytuju zékladnu infrastruktaru pre prevadzku navzéajom sa prelinajicich systémov v ramci
Styroch vzajomne prepojenych oblasti. Pozemkova informacna oblast by mala byt
organizovana tak, aby mohla kombinovat’ katastrdlne a topografické subory informacii a
prepdjala zastavané prostredie (vratane pravnej oblasti tykajucej sa pozemkového prava) s
prirodnym prostredim (vratane otazok tykajucich sa Zivotného prostredia a prirodnych
zdrojov). Informécie o tizemi by mali byt tymto sposobom organizované ako infrastruktura
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priestorovych udajov na narodnej, regionalnej (federalnej) a miestnej tGrovni, na zaklade
prislusnej politiky pre zdiel'anie dat, vykryvanie nakladov, pristup k idajom, norméam, atd’.

Navrh dostacujucich systémov v oblasti drzby, vlastnictva pody a hodnoty pozemkov
by mal viest’ k vytvoreniu efektivneho trhu s pozemkami vhodnymi na podporu obchodovania
s komplexnymi komoditami. Navrh adekvatnych systémov v oblasti kontroly uzivania pody a
uzemného rozvoja by mal viest k efektivnemu vyuzivaniu tzemného manazmentu.
Kombinacia vykonného trhu s pozemkami a efektivneho vyuzitia iIzemného manazmentu by
potom mali tvorit’ zaklad pre trvalo udrzatelny pristup k hospodarskemu, socidlnemu a
environmentalnemu rozvoju.

Moderné Uzemné administracné systémy pdsobia v oblasti Zivotného prostredia
adoptovanych uzemnych politik, ktoré plnia politické ciele so zretelom na krajinné otazky.
Podsobia tiez v inStituciondlnom ramci, ktory zavadza splnomocnenia a zodpovednosti roznym
agentiram a organizaciam. Systém sa zaoberd poskytovanim podrobnych informacii na
individualnej parcelnej urovni. Mal by sluzit’ aj potrebam jednotlivca, ale aj spolo¢nosti ako
celku. Vyhody systému vznikaji v dosledku jeho pouzitia pre zarucenie vlastnickeho prava
pozemku, bezpecnost drzby atveru, ulahcenie efektivnosti prevodov pozemkov
a ¢innostiach na trhoch s pozemkami, podpora spravy aktiv a poskytovanie zdkladnych
informdcii v procesoch priestorového planovania, izemného rozvoja a kontroly zivotného
prostredia. Systém tymto sposobom posobi ako nosny prvok pre spolo¢nost’.

Tieto ambicidzne ciele nebudi dosiahnuté, pokial’ existuje zavdzok k navrhovaniu a
implementovaniu efektivnej pozemkovej spravy infrastruktir. Tie mozu byt opisané ako
organizécie, normy, procesy, informacné a rozSirovacie systémy a technologie potrebné na
podporu rozvrhnutia, prevodu, obchodovania a uzivania pddy (United Nations - The
International Federation of Surveyors, 1999). Informa¢né a komunika¢né technologie (IKT),
budt zohravat’ Coraz doleZzitejSiu Ulohu, ako pri stavbe potrebnej infraStruktary, tak aj pri
poskytovani efektivneho pristupu obCanov k informaciam. Taktiez musi existovat’ celkovy
zavizok k udrzovaniu a modernizécii pozemkovej infrastrukturalnej spravy.

Katastralne systémy

Medzindrodna federacia geodétov (The International Federation of Surveyors, 1995)
definuje kataster ako "parcelovo zalozeny a aktualizovany pozemkovy informacny systém
obsahujuci zaznamy vecnych prav k pozemkom (napr. prava, obmedzenia a povinnosti).
Tento systém zvycCajne zahfiia geometricky opis parciel v stvislosti s inymi zdznamami
opisujucimi druhy podielov, vlastnictvo alebo kontrolu tychto podielov a casto i hodnotu
parciel Gzemia a ich upravu. Opis mdze byt zavedeny predovSetkym pre fiskdlne ucely
(ocenenie a zdanenie) a pravne ucely (realizovanie majetkovych prevodov), dalej pre
podporovanie pri sprave Uzemia (Uzemny manazment) akontrole vyuzivania Uzemia
(planovanie a riadenie) a umoziuje trvalo udrzatelny rozvoj a zlepSovanie Zzivotného
prostredia ".

Napriek tomu koncept katastra je tazké identifikovat. Kataster moze byt navrhnuty v
mnohymi rozdielnymi sposobmi, v zavislosti od povodu, historie a kultirneho rozvoja
regionu Ci krajiny. V podstate kataster ako taky je len zdznam, ktory identifikuje jednotlivé
parcely a nehnutelnosti. Ugelom tejto identifikacie moZe byt zdanenie (ako to bolo dévodom
pre zriadenie Eurdpskych katastrov), alebo to moze byt’ zabezpecenie pozemkovych prav (ako
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tomu bolo v pripade zaloZenia Torrensovych systémov® Vv krajinach nového sveta®, akou je
Australia. Dnes je vidc¢Sina katastralnych registrov po celom svete spajana v suvislosti s
hodnotou pozemku, dafiovou oblast’'ou a oblast'ou zaistenia zakonnych prav k pozemkom.

Preto ma zmysel presnejSie hovorit’ o katastralnych systémoch alebo katastralnych
infrastrukturach, ako iba o katastri. Tieto systémy ¢i infrastruktury zahfnaju interakcie medzi
identifikdciou pozemkovych parciel, evidenciou pozemkovych prav, ocefovanim,
zdatlovanim pozemkov a nehnutelnosti, kontrolou sic¢asného a mozného budiiceho vyuzitia
uzemia. Toto je znazornené nizsie na obrazku €. 3 (Enemark, 2004).

® Torrensove systémy su subory pozemkovych prav, v ktorych pozemkovy register je chraneny S$tatnymi
zérukami s nezruSiteInymi pravami, ktoré su takisto sucastou tohoto registra. Systém bol formulovany na boj
proti problémom nestalosti, zlozitosti a ndkladom spojenych so starym pozemkovo-pravnym systémom, ktory
zavisel na doklade o neporuseni retazca pozemkovych prav. Torrensov systém bol zavedeny v juznej Australii v
roku 1858, navrhol ho vtedajsi kolonidlny premiér juznej Australie sir Robert Torrens. Od tej doby sa tento
systém rozsiril do celej Federacie narodov (Commonwealth of Nations - Australia a Oceanie) a postupne do
zvysku sveta (limitované zavedenie systému sa rozsirilo do 9 Statov USA; od roku 1920 aplikovany
v Dominikanskej republike).

6 Novy svet je oznacenie pouzivané v historickych kontextoch od 16. storoéia, najmé v suvislosti so zamorskymi
objavmi, pre krajiny ako Amerika, Australia, Juzna Afrika a oblast Oceanie.
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Socialna stabilita
Ekonomicky rast
Efektivne trhy s pozemkami
Bezpecnost vlastnictva

Vlastnictvo pody

Pozemkové prava
Pravne prostriedky

HODNOTA POZEMKU UZIVANIE POZEMKU

KATASTRALNE

Ocerfovanie SYSTEMY

Zdanovanie

Riadenie planovania
Environmetdlne

Fiskalne prostriedky prostriedky
Rucenie a danovy zaklad Uzemny development
Financné sluzby Manazment zdrojov
Verejné sluzby Environmetalna udrzatelnost

Obr. 3: Katastralne systémy poskytujice zakladné infraStrukturalne informacie o
pozemkoch pre chod vzajomne prepojenych systémov v oblasti drzby pody, ocenenia
pozemkov a uzivania pody
Zdroj: (Land management in support of the global agenda, 2007).

Aj ked sa katastrdlne systémy po celom svete zjavne liSia, z hladiska Struktary,
procesov a hlavnych aktérov sa stale viac zlucuju v jednotny globalny model: multi-ticelovy
kataster nehnutel'nosti. To je sposobené niektorymi globalnymi hnacimi silami - globalizaciou
a technologickym rozvojom. Tieto trendy podporuji vytvorenie multifunkénych
informacnych systémov zameranych na pozemkové pravo a predpisy uzivania pdody.

Tretou globalnou hnacou silou je trvalo udrzatelny rozvoj so svojou potrebou
poskytovat’ komplexné informécie o podmienkach Zivotného prostredia v kombinacii s inymi
subormi informécii suvisiacimi s podou (pozemkami) a nehnutelnostami. Identifikécia
pozemkovych parciel v katastralnom systéme poskytuje zakladni infrastruktaru pre
prevadzku vzajomne prepojenych systémov v oblastiach drzby pddy, hodnoty pozemku
auzivania pddy. Vysledkom tradiéného prieskumu, mapovania a zapisu do katastra
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nehnutel'nosti je vzdialenie sa od povodného systému riadenia poskytovatelom na sucasny
systém riadenia uzivatelom katastra. AvSak, kazdy z tychto systémov obsahuje ulohy a
procesy, ktoré ukladaju tplne odlisné naroky na katastralny systém. Uspech katastralneho
systému zaruCuje Cinnost’, ktora dobre prijma, osvojuje si tieto vplyvy a dosahuje Siroké
socialne, ekonomické a ekologické ciele.

Integrované riadenie vyuZivania izemia (Integrated land-use management)

Integrovany systém riadenia vyuzitia zemia pre trvalo udrzatel'ny rozvoj je zobrazeny
nizsie na obrazku ¢islo 4:

INFORMACIE O UZEMi

POZEMKOVE MANAZMENT
POLITIKY UZiVANIA PODY
Pozemkové datové
Veobecné e Regiondlne a registre

e Drzba pody
e Hodnota pody

pozemkové politiky miestne Uzemné

planovanie
Sektoralne e Stavebné e Vyuzivanie pody
pozemkové zakony pldnovanie
a politiky e Katastralne
mapovanie
e Polhohospodarstv e Topografické
o) mapovanie
e Zivotné prostredie Implementacia cez: e Mapy prirodnych
e Vodné zdroje e Uzemné zdrojov
e Byvanie rozhodnutia e Funkéné / Uzitkové
e Dediéstvo e Stavebné povolenia mapovanie pody

IMPLEMENTACIA PRE
TRVALO UDRZATELNY
ROZVO)

Obr. 4: Integrované riadenie vyuZzivania uzemia pre trvalo udrzatel'ny rozvoj
Zdroj: (Enemark, 2004)

Integrované riadenie vyuZivania Uzemia je zaloZzené na pozemkovych politikach
stanovenych v celkovych uzemnych politickych zakonoch, ako je katastralny (pozemkovy)
registratny zakon a planovaci (stavebny) zakon. Tieto zékony identifikuju institucionalne
principy ukoncenia procedir pre oblasti evidencie pozemkov a nehnutelnosti, izemného
plénovania a Gzemny rozvoj. Viac Specifické iizemné politiky su stanovené v sektorovych
(odvetvovych) pozemkovych zédkonoch v ramci oblasti ako st napriklad pol'nohospodarstvo,
lesnictvo, bytova politika, prirodné zdroje, ochrana Zivotného prostredia, zadsobovanie vodou,
dedi¢stvo, atd. Tieto zakony identifikuji ciele v r6znych oblastiach aréznom
inStitucionalnom usporiadani, pricom dosiahnutie tychto cielov sa wuskutocni napr.
prostrednictvom povolovacich procedur. R6zne oblasti produkuji sektorové programy ktoré
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zahrnuju zber dolezitych informacii pre rozhodovanie v ramci kazdej oblasti. Tieto programy
boli zaclenené¢ do komplexného uzemného planovania uskuto¢iiovaného na narodnej
(Statnej), regionalnej a miestnej trovni (Enemark, 2005).

Okrem toho, systém komplexného riadenia uzemného planovania je zalozeny na
zaklade prislusnych a aktualizovanych datovych systémov vyuzitia izemia (Land Use Data
Systems), ako napriklad Kkatastralny register, pozemkova kniha, register ocefovania
nehnutel'nosti, stavebny a bytovy register, atd’. Tieto registre su usporiadané tak, ze tvoria
siete integrovanych subsystémov pripojenych na katastralne a topografické mapy a formuja
priestorova informacnu infraStruktiru na prirodzenom i zastavanom zivotnom prostredi.
V systéme riadenia vyuzitia Uzemia su rdozne sektorové zaujmy v rovnovahe s ciel'mi
celkového vyvoja tizemia pre dant lokalitu, a tym tvoria zéklad pre usmernenie budiceho
vyuzitia Uzemia cez Uzemné povolenia, stavebné povolenia a povolenia na sektorové
vyuzivanie uzemia podla roznych pozemkovych zédkonov o uzivani pddy. Tieto rozhodnutia
su zalozené na relevantnych tdajoch o vyuzivani Gizemia, a tym odrdzajii izemno-priestorové
dosledky pre krajinu v zmysle T'udi. Systém v zasade mdze byt potom zabezpeceny tak, ze
implementécia sa bude diat’ na podporu trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Zaver

Uzemny manaZment sa snazi zmieriiovat’ chudobu a minimalizovat’ konflikty s vyuzivanim
pody, zlepsovat’ produktivitu pol'nohospodarstva, rekultivaciu znehodnotenej pody, ochranu
zivotného prostredia, ochranu pody, kvalitu vody a posilnit’ schopnosti komunity k sprave
prirodnych zdrojov. Rozhodnutie 0 vyuzivani uzemia zahfiia komplexnu zmes prirodnych
zdrojov, vlastnictva pddy, politické, ekonomické a kultiirne aspekty.

Uzemné administraéné systémy, v zasade odrazaju socialne vztahy medzi Fudmi a
krajinou rozpoznanou nejakou konkrétnou jurisdikciou alebo $tatom. Takyto systém nie je len
Geograficky informa¢ny systém (GIS). Na druhej strane, i1zemné administraéné systémy nie
st samoucelné, ale aj ulahcuju realizaciu tzemnych politik krajiny v kontexte SirSicho
narodného ramca tzemného manazmentu.

Uzemné administraéné systémy a hlavné katastralne zlozky poskytuju informécie o
geografickych objektoch a ich atributoch. V tejto suvislosti, zdsada zdiel'ania dat by mala byt’
pouzita pri vytvarani narodnych geo-priestorovych infraStrukturalnych tdajov, ktoré zahfnaji
katastralne a topografické subory udajov a poskytuju pristup k Gplnej a aktualnej informacii o
zastavanom a aj prirodnom prostredi.

Uzemné administraéné &innosti niesd vSak iba technické alebo administrativne
procesy. Tieto ¢innosti su v podstate politické a odrazaju prijaté socidlne predstavy tykajuce
sa 0sOb, prav, pozemkov a nehnutel’nosti s oh'adom na vlastnictvo pddy, pozemkové trhy,
pozemkové danové systémy, kontroly uzivania pddy, uzemného rozvoja a environmentalneho
manazmentu. Uzemné administraéné systémy preto potrebuja podporu na vysokej politickej
urovni a uznanie.

Clanok bol financovany z grantov VEGA &. 1/0613/10 ,Nové pristupy k riadeniu
vyuzitia uzemia v kontexte prehlbujtcej sa integracie Slovenskej republiky v Europskej tnii‘
a VEGA ¢. 1/0456/09 ,Strategické riadenie nehnutelnosti v podmienkach globalizacie*
a spracovany V ramci realizdcie projektu Centra Excelentnosti pre rozvoj sidelnej
infraStruktiry znalostnej ekonomiky na ziklade podpory operacného programu Vyskum
a vyvoj financovaného z Europskeho fondu regionalneho rozvoja.
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