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Abstract

European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) presents one of the
biggest innovations of the new cohesive policy (2007 - 2013). It is a new European
instrument enabling regional and local authorities from different Member States to set
up cooperation structures with a legal personality. EGTCs can facilitate and promote
cross-border, transnational and interregional cooperation, with or without a financial
contribution from EU. The main goal of EGTC is to achieve an equally integration of
different territories of the European Union.

Uvod

Slovensko ajeho regiony sa po vstupe do EU dostali do priamej konfrontacie
S ¢lenskymi krajinami. Vysledky viacerych vedecko-vyskumnych projektov ukazuju, Ze
regionalna diferenciacia a vyrazné regiondlne disparity su charakteristické pre sucasny stav
socialno-priestorovej situacie na Slovensku. ([1])
Pri hodnoteni Struktiry tzemia SR treba mat’ na zreteli aj skutocnost’, Ze regiondlna sféra je
bohato Strukturovana, nachddzaju sa v nej prirodné, hospodarske, demografické, socidlne,
politické, kultirne, duchovné, technické, infraStruktirne, teritorialne a iné zlozky spolo¢nosti
a z tohto hl'adiska sa charakterizuje ako sféra mnohorozmerna, multidimenzionalna. ([12])

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, Ze disparity zasadnym spdosobom ovplyviiuji
regiondlny vyvoj a vyzaduju aplikaciu efektivnych nastrojov a politik na redukovanie
medzindrodnych rozdielov a aplikdciu novych stratégii pre efektivny regiondlny rozvoj.
Zvlastna pozornost’ v europskom priestore sa venuje hospodarskej problematike, stieraniu
regionalnych rozdielov, socialnej a migranej problematike a regionalnej a nadregionalne;j
integracii.

Regiondlna politika, Uzemnd spoluprédca, regiondlne disparity su témy, ktoré Casto
rezonuji nielen v odbornej verejnosti, ale aj v kazdodennom ponimani ekonomickej reality.
Hlavny princip regionalnej politiky EU je finanéna solidarita v prospech menej rozvinutych
regionov a socidlnych skupin a udrzanie jej konkurencieschopnosti. Rozirenie EU zvi&silo
regionalne disparity medzi jednotlivymi regionmi &lenskych 3tatov. Udaje o nich kazdoroéne
monitoruje v regiondlnom i celoStatnom porovnani Eurostat. Na vyrovnavanie rozdielov
investuje Europska Unia znaéné prostriedky. Na programové obdobie 2007 — 2013 to je
rekordnych 347,41 mld. eur. Investicie do regionalnej politiky boli vyznamné uz v
predchadzajicom obdobi a Unia pre ne vy¢lenila tretinu rozpoétu EU . Slovensku pripadne z
tohto balika viac ako 11,588 miliard eur.
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1 Hlavny dovod pre uplatiiovanie spolo¢nej politiky — regionalne rozdiely

Europska tinia spolu s USA a Japonskom st najviac prosperujice ekonomicky sveta.
Od poslednych dvoch faz rozsirenia v rokoch 2004 (vstup desiatich novych krajin) a v januéri
2007 pristapenim eSte Rumunska a Bulharska sa velkost’ vnutorného trhu a 'udsky potencial
Unie zvysil na viac ako 488,5 mil. obyvatelov. Celkova dynamlku Unie viak oslabuju
ekonomické a socialne rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi a ich regiénmi. V porovnani EU-15 a
EU-27 sa rozdiely v Eurépe zvysili na dvojnasobok. Rozdiely medzi najrozvinutej$imi a
najzaostavajiicej§imi regionmi si mnohonasobné. Viac ako tretina rozpo¢tu EU sa vyuziva na
zmiernenie rozdielov medzi jednotlivymi regionmi a nerovnosti v postaveni ich ob¢anov ([8])

V Eurépskom parlamente pracuje parlamentny Vybor pre regionalny rozvoj (REGI),
ktory ma poOsobnost’ pre regiondlnu a kohéznu politiku, najmd vSak pre Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja, Kohézny fond a iné néstroje regionalnej politiky Unie. Vybor tieZ
posudzuje vplyv ostatnych politik na hospodarsku a socidlnu sidrznost, mad na starosti
koordinaciu §trukturalnych nastrojov EU.

1.1 Prioritné ciele kohéznej politiky na obdobie 2007 -2013

Viac ako tretina rozpoétu EU sa vyuziva na zmiernenie rozdielov medzi jednotlivymi
regidonmi a nerovnosti v postaveni ich ob¢anov. Ciel'om tejto politiky je prispievat’ hlavne
k rozvoju zaostavajucich regionov , k restrukturalizacii upadajucich priemyselnych oblasti, ¢i
revitalzacii zanedbanych mestskych Stvrti, s dorazom na tvorbu pracovnych miest. MoZno
konstatovat’, Ze cielom je zlepsit stav ekonomickej, socidlnej a uzemnej stidrznosti EU. To je
dovod , preco sa hovori o kohéznej-sudrznej politike. ([7])

Nastrojmi, ktoré napomdhaji k naplneniu tychto cielov st: Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja (ERDF/EFRR), Eurépsky socidlny fond (ESF) a Kohézny fond (KF) a ako sa
podiel’aji na napliani troch ciel'ov je naznadené na schéme &.1.

Schéma €. 1: Vztah medzi nastrojmi a cielmi regiondlnej politiky

Fondy - nastroje

EFRR ESF KF
EUROPSKY FOND EUROPSKY SOCIALNY KOHEZNY
REGIONALNEHO ROZVOJA FOND FOND

REGIONALNA
KONKURENCIESCHOPNOST
A ZAMESTNANOST

EUROPSKA
UZEMNA SPOLUPRACA

Zdroj: vlastné spracovanie
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Regionalna politika EU sa venuje takto definovanym cielom:
e Konvergencia.
e Rast konkurencieschopnosti a zamestnanosti.
e FEurdpska uzemna spolupraca .

1.1.1Ciel’ - Konvergencia

Logika ciela Konvergencia je zalozena na podpore podmienok zvySujucich
hospodarsky rast v najmenej rozvinutych ¢lenskych Statoch a regionoch, ¢im sa docieli
skutoéna konvergencia, teda ich priblizovanie k priemeru EU. V ramci EU-27 sa dotyka tento
ciel’ 84 regionov v 17 ¢lenskych krajinach, kde zije 154 milionov l'udi. Ich HDP na obyvatel'a
dosahuje menej ako 75% priemeru Spolocenstva. V tzv. ,prechodnej faze* sa dotyka d’alSich
16 regionov (16,4 mil. obyvatelov), ktorych HDP vd’aka Statistickému spriemerovaniu po
rozsirovani len nepatrne presiahlo tito uroven. Pre ciel’ Konvergencia je k dispozicii 282,8
mld. eur. Viac ako tretina rozpodtu EU sa vyuziva na zmiernenie rozdielov medzi
jednotlivymi regionmi a nerovnosti v postaveni ich obCanov. Cielom tejto politiky je
prispievat’ hlavne k rozvoju zaostavajicich regionov , k reStrukturalizacii upadajiacich
priemyselnych oblasti, ¢i revitalzdcii zanedbanych mestskych Stvrti, s dorazom na tvorbu
pracovnych miest. ([9])

Prioritné oblasti, ktorych sa dotyka podpora z EFRR je ststredena na modernizaciu
a diverzifikaciu hospodarskych Struktur atieZ na zabezpeCenie a vytvaranie trvalo
udrzatel'nych pracovnych miest.

1.1.2 Ciel’ — Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Programy maju podporit’ regiony pri realizacii hospodarskych zmien prostrednictvom
inovacii a podporou spolocnosti zaloZzenej na poznatkoch, podnikatel'skych iniciativ, ochrany
zivotného prostredia a pristupu k nemu. Tvorba vicSieho poctu a viacej kvalitnych
pracovnych miest bude realizovana adaptovanim pracovnikov a investiciami do l'udskych
zdrojov.

Priority v ramci ciel'a Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ sa sustred'uju na
tieto tri oblasti:

* inovacie a hospodarstvo zalozené na vedomostiach: posililovanie regiondlnych kapacit
vyskumu a technologického rozvoja, stimulacia inovacii a sukromného podnikania a
posiliovanie finanéného inzinierstva, najmd v podnikoch zameranych na hospodarstvo
zaloZené na vedomostiach;

* Zivotné prostredie a prevencia rizik: obnova kontaminovanych pod, stimulacia energeticke]
efektivnosti, podpora vlastnej mestskej verejnej dopravy a priprava planov na prevenciu a
riadenie prirodnych a technologickych rizik;

* pristup k dopravnym a telekomunika¢nym sluzbdm vo vSeobecnom hospodarskom zaujme.

1.1.3 Ciel’ - Eurdpska uzemnd spoluprdaca

V ramci tretieho ciela Eurépska uizemna spolupriaca sa ma dosiahnut’:

* rozvoj cezhrani¢nych hospodarskych a socidlnych ¢innosti;

* vytvorenie a rozvoj nadndrodnej spoluprice vratane bilaterdlnej spoluprace medzi
primorskymi regionmi;

* posilnenie G¢innosti regionalnej politiky podporou medziregionalnej spoluprace, prepojenim
a vymenou skusenosti medzi regiondlnymi a miestnymi organmi.
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Schéma ¢.2: Vyska podpory pre jednotlivé ciele regiondlnej podpory

REGIONALNA . EUROPSKA
KONKURENCIESCHOPNOST UZEMNA SPOLUPRACA
A ZAMESTNANOST

282,8 mid. €

Zdroj: vlastné spracovanie
2 Ramec pre uplatnenie izemnej spoluprace

S harmonickym rozvojom celého uzemia Spolocenstva a posilnenim hospodarskej,
socialnej a izemnej sudrznosti je spojené i posilnenie uzemnej spoluprace. Vzhl'adom na to,
7e existujuce nastroje, ako je napriklad europske zoskupenie hospodarskych zdujmov, sa
ukazali ako nedostatoCne prisposobené organizovaniu Strukturovanej spoluprace v ramci
iniciativy Interreg, bolo potrebné prijat’ ur€ité opatrenia na znizenie vyznamnych tazkosti, s
ktorymi sa stretavaju Clenské Staty, a najmi regionalne a miestne organy pri vykonavani a
riadeni akcii izemnej spoluprace pri rozdielnych vnutrostatnych pravnych predpisoch a
postupoch.

Navrhy na prekonanie prekazok brzdiacich uzemnu spolupracu mali svoj vyvoj
a vyustili do aktudlneho nastroja spoluprace na urovni Spolo¢enstva s cielom vytvorit na
uzemi SpoloCenstva zoskupenia pre spolupracu, ktoré maju pravnu subjektivitu. Vyvoj
v priebehu rokov 2004 — 2006 postupoval od navrhu Euroregionalneho zoskupenia
cezhrani¢nej spoluprace ( EGCC) az po stcasné Eurdpske zoskupenie tizemnej spoluprace
(EZUS), resp.European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). ([2])

2.1 Vytvorenie ndstroja EZUS

Eurdpske zoskupenie uzemnej spoluprace (EZUS) je novy eurdpsky pravny nastroj
umoznujici regiondlnym a miestnym orgdnom réznych ¢lenskych Statov vytvorit’ kooperacné
zoskupenie s pravnou subjektivitou. Vytvorenie EGTC/EZUS sa musi realizovat’ v ramci
nariadeni EU , s uréitym cielom a pravnou formou, ktoré predstavuji:

Réamec — Nariadenie EP a Rady ¢. 1082/2006 z 5. 7. 2006, obsahujuce charakter, zloZenie,
zaloZzenie, dohovor, tlohy, stanovy, rozpo&et a sposob likvidacie EGTC/EZUS. ([3])

Ciel’ — ul'ahcovat’ a podporovat’ cezhrani¢nd, nadndrodnu alebo medziregionalnu spolupracu
medzi svojimi ¢lenmi, s vyhradnym ciel'om posilnit’ hospodarsku a socialnu sudrznost

Forma — pravnicka osoba zaloZena na baze dobrovol'ného Dohovoru podla vnutrostatneho
prava sidla, minimélne ¢lenmi z 2 Statov.

EZUS je mozné vytvarat' od 1.8. 2007. K tomuto datumu boli ¢lenské $taty povinné prijat’
zakony alebo administrativne opatrenia, ktoré umoziuji uplatiiovanie nariadenia C¢.
1082/2006. Kto moze byt ¢lenom eurdpskeho zoskupenia tizemnej spoluprice je naznacené
Vv schéme ¢.3.
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Schéma ¢.3: Clenovia Eurépskeho zoskupenia tizemnej spoluprdce

CLENSKE STATY

\REGIONALNE ORGANY]

MIESTNE ORGANY

SUBJEKTY,
ktoré sa riadia
smernicou
Eurépskeho
parlamentu

Zdroj: vlastné spracovanie

V Slovenskej republike bol navrh zakona o Europskom zoskupeni izemnej spoluprace
schvaleny dna 15. 2. 2008 Narodnou radou SR a zverejneny pod ¢islom ¢. 90/2008 Z. z.. ([3])
Utinnost’ uvedeného zakona je k 1. maju 2008.

Hlavnym ciefom EZUS je dosiahnutie vyrovnanej integracie réznych tzemi EU
prostrednictvom podpory spoluprace regiénov. Daldim cielom je medzi svojimi &lenmi
ulah¢ovat’ a podporovat’:

* cezhrani¢nu spolupracu,

* nadnarodnt spolupracu,

» medziregionalnu spolupracu

za ucelom posilnenia hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti.

Eurdpske zoskupenie uzemnej spoluprace predstavuje jednu z najvacSich noviniek
nove] kohéznej politiky, ktord umoziiuje prihranicnym partnerskym regidénom a ich
institaciam efektivnejSie spolupracovat’.

2.2 Priklady realizicie EGTC/EZUS

Prvé Eurdpske zoskupenie uzemnej spoluprace bolo zalozené 28. januara 2008.
Vzniklo z iniciativy 14 partnerskych institacii franctzskeho regionu Lille Metropolis a
zépadného Flamska (4 franctizske organy a desat’ belgickych organov) pod nazvom
Eurometropola Lille-Kortrijk-Tournai. Cielom bolo najst’ nastroj, ktory prekona tradi¢né
problémy v cezhrani¢nej spolupraci, a to najmd v oblastiach zamestnanosti, dopravy,
zdravotnictva, iIzemného planovania a kultirneho rozvoja.

Europske zoskupenie tzemnej spoluprace Ister-Granum ako druhé podobné
zoskupenie v EU zalozilo 47 madarskych a 39 slovenskych samospriav. Nova forma
Spolupréce otvori priestor aj pre transformdaciu inStituciondlneho systému. NajvysSim
rozhodovacim orgdnom je valné zhromazdenie. Pri valnom zhromazdeni vznikne Sest’
odbornych komisii :

* Vybor zahrani¢nych stykov

* Vybor humannej politiky

* Vybor ekonomiky a spravy majetku
* Vybor Zivotného prostredia

* Vybor priemyslu a dopravy

* Vybor kultary a cestovného ruchu
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Spolupraca sa tyka rozvoja sluzieb. Cielom je zriadenie takych kancelarii v mikroregionoch ,
ktoré vedia poskytnut pomoc pre sukromné organizdcie pri pisani projektov, poskytnat
poradenstvo v pravnych otazkach , v oblasti Gétovnictva , organizuju Studijné cesty, seminare,
atd’.

2.3 Plinované EGTC/EZUS v Eurdpe

V stcasnosti sa v celej Eurdpe pripravuje viac ako 20 projektov. Ide napriklad o tieto
projekty:
Eurorégion Pyrénées-Méditerranée medzi Spanielskom a Franctizskom. ([2])
Kras — Bodva medzi obcami Hrusov (SK) - Perkupa (HU) - Varboc (HU), so sidlom v
Hacave (SK). Cielom je podpora harmonického rozvoja tizemia pomocou cezhrani¢nej
spoluprace a napomahanie rozmanitej 1zemnej spoluprace s cielom posilnenia hospodarskej a
socialnej sudrznosti .
Duero-Duoro medzi Spanielskom a Portugalskom prave vznikd a zameria sa hlavne na
ekonomicky a socialny rozvoj a stidrznost’ zohl'adfiujuci environmentalny aspekt.
Nemocnica v okrese Cerdanya: regiony v Spanielsku a vo Francuzskusa v marci 2007
dohodli, Ze zaloZia eurdpske zoskupenia izemnej spoluprace s ciel'om zlepsit’ sluzby v oblasti
zdravotnej starostlivosti a pristup ob&anov k tymto sluzbam a vytvorit’ spolo¢ni nemocnicu,
ktora sa stane pilierom siete zdravotnej starostlivosti na oboch stranach hranice. ([4])
Eurorégion Alpes-Mediterranée zahffia tri regiony v Taliansku a dva regiony vo
Francizsku. Cielom zoskupenia bude podpora spolupradce zameranej na trvalo udrZatelny
uzemny rozvoj a posilnenie politickych, ekonomickych, socialnych a kultirnych vztahov.
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Zaver

Zial do leta 2009 len 13 ¢lenskych krajin EU prijalo vykonavacie predpisy
k nariadeniu o EGTC/ EZUS , ¢o predstavuje vazny problém, pretoze EGTC/ EZUS je
jedinym pravnym ndstrojom uzemnej spoluprace.

Europske zoskupenia uzemnej spoluprace vytvaraju komplexnej$i a transparentnejsi
mechanizmus rozhodovania a stalu pravnu Struktiru, ktora méze spojit’ ¢lenov z rdéznych
institucionalnych a/alebo sektorovych prostredi, a preto si vnimané ako koordina¢na
platforma a prostriedok implementacie pre vyznamné politiky na Grovni EU, ¢lenskych §tatov
a regionov . Zoskupenia sa sustred’uji na Sirokt skéalu tém ako ekonomicky rozvoj a vyskum,
zivotné prostredie, kvalita zivota a sluzby, doprava a izemna spolupraca vseobecne.
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