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CHAPANIE SOCIALNEHO BYVANIA A JEHO PRAKTICKE
UPLATNENIE VO VYBRANEJ KRAJINE EU.

COMPREHENSION OF SOCIAL HOUSING AND ITS APPLICATION IN
PRACTICES OF THE SELECTED COUNTRY OF EU.

Abstract

The article isued from teroretical goals of understanding of social housing in Slovakia,
but also from advanced economies, where social housing has more than 100 years tradition.
Contiguous aspects and requests on social housing has common relevance. Therefore is
necessary to understand them at supporting of social housing in Slovakia. Good example of
successful aplication of social housing in praxes is Neue Donau settlement project in Wien.

Vybrané problémy sociialneho byvania

Byvanie, vlastne dom ¢i byt, je tovar zvlastneho charakteru. Polozme si otdzku, v com
spo¢iva jeho Specifikum? Je to predovSetkym a hlavne jeho vysokd cena a s ni¢im
nezamenitel'nd potreba.

V spolocnosti vzdy existujii ur¢ité skupiny obyvatel'stva, ktoré si nedokazu, alebo len s
problémami dokdzu zabezpecit’ zodpovedajiice byvanie vlastnymi silami. Vzdy ide o socidlne
najslabSie vrstvy obyvatel'stva. Toto znevyhodnené postavenie v spolocnosti modzZe byt
prechodného charakteru a stvisi napr. s uritymi fazami Zivotného a rodinného cyklu, so
zdravotnym handicapom, ale na druhej strane moZe mat aj trvaly charakter, vyplyva teda zo
socialne ekonomického zaradenia.

Jednym z vel'mi Castych pojmov v oblasti byvania je pojem socialne byvanie. Chapanie
tohto terminu je vel'mi rozdielne, obsah pojmu socidlne byvanie sa rézne interpretuje tak v
zahrani¢i ako aj na Slovensku. Okrem iného to znamend, Ze zavadzanie a uplatiiovanie
socidlneho byvania v praxi nie je jednotné a jednoznacné.

PretoZe pojem socidlne byvanie nie je jednotny a pomoc slabS§im skupindm
obyvatel'stva nadobtida najr6znejSie podoby, je na mieste uviest’ Styri kategorie socialneho
byvania, ako sa s ich definiciou stretdvame u nas:

1 socidalne minimum byvania - umoznuje plnit zdkladné funkcie bytu a rodiny, v
nevyhnutnom rozsahu. Umoznuje uspokojovanie zakladnych potrieb stanovenych
spolo¢nostou vzhl'adom k svojmu celkovému Standardu.

2. existencné minimum byvania - ide o uzivanie bytu, ktory umoziuje uspokojovat’ len
najdolezitejSie 'udské potreby (napr. odpocinok). Existenéné minimum byvania je pod
uroviou socialneho byvania. Ide o byty tretej a Stvrtej kategorie, spravidla zdravotne
zédvadné, bez hygienického =zariadenia, vybavené miestom na spanok, stolom,
stolickou. Pre vacsinu obyvatelov zijucich v tychto bytoch ide vicSinou o docasné
uzivanie. Tato docasnost’ sa ale u niektorych socialne slabych skupin meni na trvaly
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stav. Zvlastnou skupinou st osamelo zijuci dochodcovia alebo osoby, ktoré nemaji
moznost’ iného byvania.

3. docasné byvanie - rozumie sa tym pridelenie bytu alebo zariadenia obcCianskej
vybavenosti pri zivelnych pohromdéch, pri vystahovani z dovodov neplatenia
najomného, pri ndhlych zmenach fyzikalnych vlastnosti domu, ¢i bytu. Realizuje sa v
bytoch nizsich kategorii, ubytovniach, internatoch.

4. nudzové byvanie - ide o uzivanie obcianskej vybavenosti v rozsahu finan¢nych
moznosti uzivatel'a a o priestor na spanok. V tychto pripadoch sa tymto priestorom
rozumie noclahéaren zriadend mestskym ¢i obecnym uradom, armadou spasy,
cirkevnymi ¢i charitativnymi organizaciami. Spravidla ide o kratkodobé ubytovanie, v
naSich podmienkach zatial’ neobvyklé.

Stcasna trhovo orientovand ekonomika vidi bytovl politiku v podmienkach trhu s
bytmi ako redlny problém, ktory si vyzaduje nevyhnutné zasahy a podporu statu.

Vzrastajuci vyskyt chudoby dochodcov a narastajiice najomné vo vsetkych ndjomnych
formach vlastnictva, je potrebné rieSit vo zvysSenej miere davkami na byvanie a inymi
opatreniami viazanymi na prijem.

Socidlne najomné byvanie

Tak v literature ako aj v praxi mnohych krajin Eurdépy sa stretivame s tromi
zakladnymi vymedzeniami socidlneho byvania, ktoré vychadzaju z typu vlastnika a zo
sposobu financovania byvania.

1. V najuzSom slova zmysle socidlne byvanie je stotoziiované s verejnym najomnym
sektorom, t.j. ndjomny bytovy fond, ktory je vo vlastnictve miest a obci.

2. v sirSom slova zmysle zahfna socidlne byvanie najjomny bytovy fond, ktory vlastnia
neziskové organizacie (sikromnopravne subjekty), mesta, obce, bytové druzstva a vo
vynimoc¢nych pripadoch tieZ kondominia.

3. Siroko chapand definicia socialneho byvania, ktord sa odvija od spdsobu
financovania, chape socidlne byvanie ako akékol'vek byvanie, k vystavbe C¢i
prevadzke ktorého boli v nejakej miere pouZité verejné prostriedky (patri sem teda aj
vlastnicke najomné byvanie, vyuZzivajice podporu z verejnych prostriedkov).

Ked’ sa socidlne byvanie zacalo stavat’ a prenajimat’, prvoradymi ziadate'mi boli vo
vSeobecnosti chudobnejSie, ale zamestnané rodiny, obvykle s dvoma dospelymi a detmi.
V obdobi recesie nadej tychto domacnosti na zamestnanie poklesla, v hospodarskej
reStrukturalizacii predstavuju prave tie najpostihnutejSie skupiny. Zaroven obyvatelia
Vv tychto oblastiach zostarli. Takto sa zloZenie obyvatelov stalo starSie a chudobnejsie.
Kvalita domov astvrti tiez upadla aVvtomto mala podstata socialnej bytovej politiky
negativnu tlohu. [1]

Vzrastajuci vyskyt chudoby déchodcov a narastajuce ndjomné vo vsetkych najomnych
formach vlastnictva, je potrebné rieSit vo zvySenej miere davkami na byvanie a inymi
opatreniami viazanymi na prijem.

Chapanie socidalneho byvania

Roézne chapanie socialneho byvania sa odliSuje zvlast v nasledujicich, suvisiacich
aspektoch:
1. Pre aké Siroké vrstvy obyvatel'stva je socialne byvanie uréené?
2. Aky je rozsah a vyznam socidlneho byvania vzhl'adom k ostatnym typom byvania na
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trhu s bytmi?
3. Aky je charakter socidlneho byvania z hl'adiska typu uzivatel'ského vzt'ahu
a vlastnictva?
Akym spdsobom je socialne byvanie financované?
Aka je podoba socialneho byvania z hl'adiska typu vystavby?
Aka je kvalita socidlneho byvania?
Podl’a akych kritérii st vyberani uzivatelia socidlneho byvania?
Zmeni sa narok na uzivanie socidlneho byvania so zmenou socialneho postavenia
uzivatel'a?

©oNo A

Tak kvalita socidlneho byvania, ako aj pravidla, ktorymi sa socialna bytova vystavba
riadi, sa ¢asto liSia od ostatného bytového fondu. Ide predovsetkym o obmedzenie maximalnej
velkosti bytov a o udrzanie nakladov na vystavbu pod ur€itym limitom s tym, Zze
nadstandardné, ale ani podstandardné rieSenie nie je pripustné. Nasledkom tychto obmedzeni
je socialna bytova vystavba obvykle o nieco ,,skromnejsia" ako in4 vystavba.

Vseobecne plati, Ze pomoc je zamerand vzdy na znevyhodnené skupiny obyvatel'stva.
Z tohto pohladu sa socidlna pomoc dotyka mladych rodin s malymi detmi, ob¢anov v
doéchodkovom veku a 'udi so zdravotnymi tazkost’ami, handicapovanych l'udi. Okrem toho je
tdto pomoc zamerand tieZz na mimoriadne skupiny obyvatel'stva, napr. imigrantov. Vo
vSeobecnosti moZzeme povedat,, Ze pomoc je orientovana na tie skupiny obyvatel'stva, ktorych
stazend ekonomickd situacia (docCasna ¢i trvald) je spojend s niektorymi fazami zivotného
alebo rodinného cyklu alebo so zdravotnymi t'azkostami.

Z charakteru a zmyslu socialneho byvania, t.j. poskytnut’ uzivatelom finan¢ne menej
naro¢né byvanie vyplyva, ze pdjde o najomny sektor, kde uzivatel nepotrebuje financnu
¢iastku nevyhnutnli na nadobudnutie nehnutel'nosti. Pre socialne byvanie je charakteristické,
ze ngjomné tu nema trhovy charakter, ale odvodzuje sa predovsetkym z vysky prevadzkovych
nakladov az vysky prijmov uzivatelov. Takéto najomné, resp. takto urCované najomné
neprindSa majitelovi ziaden zisk, ba dokonca musi byt subvencované z verejnych
prostriedkov.

Poskytovat’ socialne byvanie v sikromnom sektore je mozné vtedy, ked’ majitel’ pri vystavbe
alebo prevadzkovani takéhoto byvania, vyuziva verejné prostriedky, ktoré ho zavizuju
prevadzkovat’ toto byvanie na urcitti dobu (vopred stanovené) ako socialne byvanie. VyuZitie
ur¢itétho objemu verejnych prostriedkov pri ziskavani nehnutelnosti (zvyhodnené pdzicky,
subvencie, apod.) byva zakladom pre zaradenic domov vo vlastnictve alebo rdznych
druzstevnych foriem byvania do socidlneho byvania.

Sucasné poZiadavky na socidlne byvanie

Poziadavky, ktoré s v krajinach EU kladené v sucasnosti na socialne byvanie su
s predpokladom diskusie odbornej verejnosti, akceptovatelné v SR.
Poziadavky na socidlne byvanie:
e podpora slabsich socialnych vrstiev pri ziskavani byvania musi byt trvalou sucastou
politiky byvania,
e podpora ekonomiky slabych domécnosti musi byt adresné a efektivna, sprevadzana
déslednou kontrolou potreby podpory,
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e pomoc znevyhodnenym domdacnostiam musi byt chapana ako podpora, nie ako
socialna sluzba, co znamend, Ze kazdy uzivatel musi na svoje byvanie prispievat
primeranym sposobom,

e socialne byvanie by nemalo byt chapané ako izolovany bytovy fond, ale skor ako
lacnejSie byvanie, ktoré je mozné kombinaciou finan¢nych podpor a legislativnymi
nastrojmi realizovat’ v roznych Castiach trhu s bytmi,

e pristup k socialnemu byvaniu a k pomoci socialne slabsim ¢astiam spolo¢nosti by mal
byt vytvarany vo védzbe na ostatné Casti bytovej politiky, predovsetkym na podporu
bytovej vystavby,

e takto chipané socidlne byvanie by malo umozZnit, aby aj ekonomicky slabSie
domacnosti byvali v sluSnych bytoch a neboli vystavené dosledkom koncentracie ¢i
segregacie.

Podmienky uspesnej realizacie socialneho byvania

Sidlisko Neue Donau je dobrym prikladom, za ¢o vSetko sa d4 povazovat’ socialne
byvanie. Ako vidiet' na obrazku ¢.1 je to Uplne iny Standard byvania, ako je chapany na
Slovensku. Ide 0 nové sidlisko, kde byty maju balkony, loggie, terasy. Nachadzaju sa tu
ithriské pre deti, Sskolka, oddychové zony atd’.

Tento projekt predstavuje dolezité svedectvo socialneho byvania a bytovej vystavby
v prechode z 20. do 21. storo¢ia. Z toho vychadza podstatne prispdsobena architektiira, ale
tiez Specificka situacia Viedne. Ktoré podmienky v podstate umoznili uspech projektu Neue
Donau?

Obrazok ¢.1: Sidlisko Neue Donau

Zdroj: Forster, W.: Sozialer Wohnungsbau, Harry Seidler: Wohnpark Neue Donau, Prestel Miinchen 2002, ISBN
3-7913-2703-8.

Decentralizovanda bytova politika

Rakusko je rozdelené na devit spolkovych krajin, ktoré maji urcitu volnost pri
formulovani vlastnej bytovej politiky. Viedenn ako hlavné mesto a spolkova krajina sa
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vyrazne odliSuje od inych spolkovych krajin. V roku 1988 bola viésina zakonnych nastrojov
kompletne decentralizovand na spolkové krajiny. Len vel'mi malo zdkonnych nastrojov ostalo
na narodnej urovni. NajdolezitejSie z nich: Zakon o ndjomnom, Zakon o vlastnictve bytov
a Zékon o neziskovom byvani.

Zarucené financovanie

Financovanie socialneho byvania tak v najomnom sektore ako aj subvencovanom
vlastnickom byvani, je zalozené na zavedenej fixnej Casti dane z prijmu, ktoré su platené
priamo vsetkymi pracujucimi osobami, dane zo zisku spolo¢nosti a novsom prispevku na
byvanie. Narodné danové prijmy st rozdel'ované do deviatich spolkovych krajin na zaklade
komplexného finanéného dohovoru.

Vieden dostava kazdy rok priblizne 450 milionov EUR, ktoré st vyhradené pre ucely
byvania. Napriek niekol’kym Skrtom v poslednych rokoch, tento sposob financovania stale
poskytuje a zabezpecuje zaklad pre planovanie programov socialneho byvania, a to vo velkej
miere, ¢o by nebolo mozné, v Cisto trhovo orientovanej bytovej politike. V poslednych rokoch
vSak mesto samo muselo prispievat’ zo svojho mestského rozpoctu, a to z dévodu zvysené¢ho
dopytu po byvani. Podpora byvania z danovych prijmov zavisi od ekonomického rozvoja, z
¢oho vyplyva, Ze dotacie maju priamy vplyv na produkciu novych bytov. Modeli zalozené na
danovych tlavach, pouzivané v mnohych krajinach, primarne zlepsuju situdciu domacnosti.

Neziskové byvanie

Rakusko je najvicsi vlastnik bytov, iba mesto Vieden vlastny asi 220 tisic ndjomnych
bytov. V poslednych rokoch bola hlavna ¢ast' nového socidlneho byvania vybudovana
neziskovymi bytovymi druzstvami v meniacich sa pravnych podmienkach. Tieto zdruzenia
podliechaju narodnému neziskovému byvaniu a tiez kontrole vlastnych spolo¢nosti ako aj
kontrole prisluSnym oblastnym riadiacim organom.

V sucasnosti je v Rakusku asi 200 cinnych neziskovych spolo¢nosti pre bytovu
vystavbu, ktoré spravuju cca 650 000 bytov a stavaju d’alSich cca 15 000 bytov ro¢ne. Vo
Viedni vlastnia a spravuji priblizne 136 000 najomnych bytov, mimo 220 000 bytov, ktoré
vlastni mesto. Podstatna cCast, 130000 bytov bola postavena z finan¢nych prostriedkov
programu bytove] vystavby. Preto su tieto ndjomné byty zat'azené istymi obmedzeniami
vzt'ahujicimi sa k prijmu doméacnosti a neskorSiemu predaju bytu.

Neziskové spolocnosti sa v Rakusku tesia z danovych prazdnin, no zisk musia znovu
investovat’ naspidt’ do byvania. Najomné je prisne regulované. Cena kryje prevadzkové
naklady a 10%-nu spotrebni dain. Maximalne Cisté mesaéné najomné pre dotovany byt vo
Viedni sa pohybuje okolo 3,54 eur/m?, alebo celkovo 5-6 eur/m® Domécnosti s nizkymi
prijmami su zabezpecené tak, ze V pripade ndhlej choroby alebo nezamestnanosti nestratia
svoje byty. Domacnosti s nizkym prijmom podliehaji urCitym prijmovym limitam v Case
podpisania najomnej zmluvy. Domacnosti z vysokym prijmom s stohto typu byvania
vyli¢ené. Na druhej strane, neskorsie zvySenie prijmu nevedie k strate ndjomného byvania.

Znizit finan¢né ndklady smerom dole ziada vicSina stavitel'ov. V ndjomnom byvani
by nemali presiahnut’ 12,5% celkovych investi¢nych nakladov.

Priame a individudlne dotacie
Spolkova tstava dovol'uje Viedni, aby si nastavila svoje vlastné kritéria pre dotacie na

byvanie viac-menej autondémne. Predmetné doticie su urené stavebnikom, aby znizili
finanéné naklady andjomné. V projekte sidliska Nueu Donau je mnoZstvo nendvratnych
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dotécii v celkovej vyske 28% z kalkulovanej ceny. V ramci predpisov EU, boli takéto dotacie
nahradené, a to pozi¢kami s 1% urokom pre verejnost’ do 35 rokov v objeme 508-580eur/m?
uzitkovej podlahovej plochy. Pricom s individudlnymi dotaciami tieto dotacie davaju
politikom moznost’ priamo ovplyviiovat’ stavebnii bytova produkciu. Stile sa zvySujuci
percentualny podiel dotacii do najomného sektora, teraz dava zakonné prava domacnostiam
S nizkymi prijmami ziskat’ prispevok na byvanie.

ZniZovanie stavebnych nakladov

Vsetky dotované navrhy bytovej vystavby podliechaju verejnej obchodnej sutaz.
S najlepSou cenovou ponukou (nie nevyhnutne najlacnejSou) sa uzavrie zmluva. V stcasnosti,
celkova cena vystavby, vratane projektovania je 1100 -1200 eur/m? pre GZitkovi podlahovi
plochu. Vyssie ceny pddy su zvy€ajne neprijatel'né pre vystavbu uréenti na socialne byvanie.
Mesto Vieden ma zisky z jeho silného vplyvu na oblastny obchod kvdli vysokopercentnému
(priblizne 90%) socialnemu byvaniu Vv ramci celkovej stavebnej bytovej produkcie a kvoli
darovaniu rozsiahlych exkluzivnych oblasti pre ucely byvania. Konkurencia stavebnikov pri
vyberovom konani, ktoré je organizované pre vsetky vicsie projekty, tiez pomaha redukovat’
celkové nédklady na stavbu. Stavebnik musi ponuknut kompletny projekt, pozostavajuci
z ciastkovych projektov, ekologickej Studie, presnej finan¢nej kalkulécie a tie su posudzované
medziodborovou komisiou podl'a bodovacieho systému. Stavebnik musi dat’ na cenu zaruku,
V opa¢nom pripade sa riskuje strata dotécie.

Zivotné prostredie

Po vystavbe niekolkych experimentdlnych budov s nizkou spotrebou energie (max.
50kW/m?/rok celkovej spotreby) sa ma teraz rozhodnut’ v prospech takéhoto nového byvania.
Toto sa vidi ako jeden s viedenskych prispevkov k tomu, aby sa splnili poziadavky Kyotskeho
protokolu, ktory Rakusko podpisalo. Dalsie ekologické opatrenie zahriiuje individualne
meranie spotreby vody (nainstalované vodomery v tychto budovach maja l'udi naucit’ Setrit’
aneplatit pausalne), pouzivanie dazdove; vody atechnickej vody, pasivne a aktivne
vyuZzivanie slnecnej energie.

Od novych sidlisk ako je Neue Donau je pozadované, aby sa pripojilo k mestu, ktoré
ma vlastny vykurovaci systém, pokial je to technicky uskuto¢nitelné a mozné. Této
poziadavka plati pre vSetky bytové domy, ktoré boli dotované z verejnych zdrojov. Aktualne
je priblizne 212 000 najomnych bytov, Co predstavuje 25% vsetkych bytov vo Viedni.
Rovnako ako velké mnozstvo kancelarii a biznis centier. Tento systém tvori cca 900 km rur.
Spotreba kazdého bytu je merana samostatne. Zaciato¢na teplota je medzi 95-150 °C a zavisi
od vonkajsej straty tepla. Asi 25% potrebnej energie je ziskavana spalovanim odpadu, zvySok
prichadza ztepelnych ainych elektrarni aich spojenia svelkymi rafinériami. Len
Vv spotrebnych Spickach (cca 5% roc¢nej spotreby), musi byt teplo vyrobené V piatich
tepelnych staniciach z palivového oleja alebo plynu. Tymto spdsobom 64,6% vSetkej
primarnej energie mdze byt uSetrenej, ¢o méd za nasledok zniZzenie CO; vypusten¢ho do
vzduchu. Tato uspora predstavuje okolo 1 milidona ton vypusteného COs.

Bezpecnost’ najomcov

Napriek mnohym spornym otazkam od roku 1917 sa najomné reguluje. Vyska
najomného za pozadovany byt je uréena podl'a umiestnenia a doby vystavby (veku). Tento
princip zostal v narodnych zakonoch do stcasnosti. Je iba veI'mi malo presne definovanych
pripadov, kedy mdze byt nijomné zvySené. Najomné zmluvy sa uzatvaraju na niekol’ko

6



NEHNUTELNOSTI a BYVANIE lll. ro¢nik / 2. ¢islo
Vedecky ¢asopis

rokov. Vicsina viedenskych domacnosti napriek tomu disponuje s najomnymi zmluvami,
ktoré mézu byt dedené detmi najomnikov v danom byte. V socialnom byvani su najomné
zmluvy prisne kontrolované a zaru€uji, Ze nedochddza k zdieraniu ubytovanych,
anajomcovia sa teSia z Sirokej ucasti na dennom manazérskom spravovani. Ale tiez v
najomnych budovach v stkromnom vlastnictve maji najomnici zarucené dolezité prava.
Mo&zu napr.: Vzniest' protinavrh proti vlastnikovmu rozhodnutiu, ale nie obratene. Nezhody
medzi najomcami a prenajimatelmi mozu byt’ rieSené v mestskej arbitraznej kancelarii bez
akychkol'vek poplatkov. Rozhodnutia tohto Uradu st z pravneho hl'adiska zavéazné a mozu byt
predloZené na sude. Tato neobvykld vysokd ochrana ndjomcov moze vysvetlovat’ preco asi
80% vsetkych obyvatel'ov Viedne zije v ndjomnych bytoch.

Obrazok ¢.2: Zelené priestranstva v ramci sidliska Neue Donau

« ¥ X e
| B 2 L g = s R Trael’ 1 oo
Zdroj: Forster, W.: Sozialer Wohnungsbau, Harry Seidler: Wohnpark Neue Donau, Prestel Miinchen 2002,
ISBN 3-7913-2703-8.

Vyvizené susedstva

Za ucelom predchadzania socialnych get (hlavne v chudobnych Stvrtiach), nové obytné
oblasti obycCajne pozostavaju z bytov roznych cenovych kategorii a maju rozny zédkonny
status. Najomné a vlastnicke byty s vyS$§im alebo niz§im Standardom, rovnako ako
sukromne financované bytové domy si bez akéhokol'vek ziskového obmedzenia. Co
sposobuje, ze nové velke sidliskd sa vyznacuju socidlnou roznorodostou. Tento pristup bol
taktiez zvoleny v sidlisku Neue Donau.

Socidlne planovanie miest

Viedenn ma v rdmci pldnovania mesta vyclenenu cast’ pre planovanie socidlneho
byvania. Mesto zostavilo odborni komisiu k tomu, aby podrobne definovala podmienky
pre dotované navrhy bytovej vystavby. V sidlisku Neue Donau tieto opatrenia zahriiovali
vystavbu materskej Skolky so Styrmi skupinami a Skolu v dostupnej vzdialenosti. Tieto
nové navrhy bytovej vystavby budi zakomponované ako integralna cast’ existujlcej
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zastavby a napomoézu dobudovat’ a doplnit’ infrastruktaru ako napr.: $koly, zdravotnicke
zariadenia atd’. Takisto st rovnako dolezité verejné dopravné prostriedky.

Obecné pravidla st ulozené v mestskom plane rozvoja a su revidované mestskou
radou zhruba kazdych desat’ rokov. Plan rozvoja definuje hlavné ciele a tendencie vyvoja
vratane byvania, obchodovania, osi urbanizacie pozdiZ verejnej dopravy, zelené
priestranstva, atd’. Dalsie plany, ktoré umoziiuju vyuZivanie pody a priestoru st zalozené
na tejto hlavnej koncepcii.

Plany vyuzivania pody (zemny plan) podliechaji Sirokej ucasti verejnosti,
mestskych zastupitel'stiev, atd’., a si rovnako schvalované mestskou radou. Kazdy jeden
pozemok vo Viedni, na ktorom sa chystd vystavba musi mat’ plan vystavby a zastavby.
Tieto plany st spracovavané prisluSnymi mestskymi planovacimi oddeleniami a politici
nesu zodpovednost’ za vystavbu, mestské planovanie a byvanie.

Obrazok ¢. 3: Projektovanie sidliska Neue Donau

Zdroj: Forster, W.: Sozialer Wohnungsbau, Harry Seidler: Wohnpark Neue Donau, Prestel M{inchen 2002,
ISBN 3-7913-2703-8.

Socidalna vystavba

Ulohou mestskej politiky Viedne je okrem iného zabranit' vzniku tplne volného
trhu s bytmi a podporit’ miestny rozvoj. Mesto reguluje vystavbu pomocou zakonov,
predpisov, dotaciami na byvanie atd’.

Stavebny zakon sa deli na casti. Prva Cast’ obsahuje pravne pravidla planovania
mesta. Tieto plany musia podrobne definovat’ Géel vyuzitia kazdého pozemku: vysku
zastavby, druh, maximalnu hustotu, mnozstvo zastavaného Uzemia, pocet podzemnych
podlazi, atd’.

Dalsie Casti stavebného zakona si vyhradené technickym poziadavkam, ako
ochrana zdravia a pristupnost’ pre handicapovanych, rovnako ako architektonické rieSenie.

Mesto ma vlastné stavebné oddelenie (MA19), ktoré poskytuje rady a pomoc pri
rozhodnutiach 0 novostavbach, rekonstrukciach, alebo navrhu vzhladu otvorenych
priestorov. Oddelenie tiez zhromazd’'uje udaje o vSetkych kultarnych pamiatkach. Tie st
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nasledne zverejnené na internete. Oddelenie poskytuje podporu architektom po schvaleni
ich navrhu. MA19 hralo kIa¢ovli ulohu v implementacii projektu sidliska Neue Donau
s dobre navrhnutym zabavnym strediskom.

Obrazok ¢. 4: Sidliso Neue Donau )

Zdroj: Forster, W.: Sozmler Wohnungsbau Harry Seldler Wohnpark Neue Donau Prestel Munchen 2002,
ISBN 3-7913-2703-8.

Zaver

Pretoze potreba byvania patri medzi tri existencné potreby cloveka (vyziva,
obliekanie, byvanie), nemozno z nej nikoho vylucit'. Z tohto dévodu je byvanie zaradené
medzi zdkladné socialne prava so zvlaStnym charakterom. Nemozno toto pravo chapat’ ako
narokové pravo jednotlivca voc¢i spoloCnosti, ale ako pravo zalozené na
spoluzodpovednosti spolo¢nosti voc¢i ob¢anovi. Z uvedeného vyplyva, ze:

e byvanie nemozno ponechat’ len na posobenie trhovych sil,

e je potrebné intervenovat’ do procesu uspokojovania potreby byvania z verejnych
rozpoc¢tov tak, aby nikto nebol z trhu s bytmi vyltceny,

e pri intervenciach musi byt zaistend nevyhnutna miera socialnej spravodlivosti,

e intervencie by mali zahfiiat’ celi skupinu problémov byvania, tzn. Od vystavby az
po dosiahnutel'nost’ bytov pre vsetky vrstvy obyvatel'stva.

Mozno povedat, ze kazda bytova politika je vyrazom hladania a udrziavania
pomeru medzi socialnou spravodlivostou a ekonomickou efektivnostou a kazda bytova
politika by mala byt zamerana na boj proti socialnemu vyluceniu.
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Vyvoj socidlneho byvania Vv Rakusku preSiel viacerymi etapami. Problémy
socidlneho byvania si zasluzia Siroku diskusiu nielen medzi expertmi, ale aj Sirokou
verejnost'ou. Ddlezita je pritom I'ahka dostupnost’ informacii pre vSetky dotknuté strany.

Socidlne byvanie by malo byt predmetom vyskumu a vysledky by sa mali
zverejnovat’ a diskutovat’ o nich.

Prikladom méze byt mesto Vieden, ktoré prevadzkuje internetovu stranku, ktord
umoziiuje obyvatelom bliz§i arychlejsi kontakt v oblasti byvania s mestskou
samospravou. Od prvého celkového pohl'adu na nové byvanie az po rezervovanie
Specidlneho byvania. Socidlne byvanie ... predstavuje systém, ktory je flexibilny a schopny
reagovat na nové vyzvy. Nezabuda na prvotny ciel, ato poniknut cenovo dostupné
byvanie vSetkym obyvatel'om. Prikladom je sidlisko Neue Donau.
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