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SUBJEKTY VEREJNYCH PRAC A RIZIKA

PUBLIC WORKS AND STAKEHOLDER'S POINT OF VIEW ON RISKS

Abstract

The article present risks public works of view on human factor. Subject’s public
works are submitter, equipment supplier/building, designer, Ministry, constructer and
user. Every subject perceives risk from views subjective and objective in the process
come exist ace mutual compensation between factors subjective and objective.

UvVoD

Motto:
,»Riziko pochddza z neznalosti toho, ¢o robime* (Warren Buffet)

Kvalitné l'udské zdroje st zdkladnym predpokladom pre zabezpe€enie uspesného
priebehu verejnych prac pocas celého Zzivotného cyklu (pripravna faza, realizatna faza,
prevadzkova a likvida¢na faza). Kazda 'udska ¢innost’ prinasa urcité riziko.

Riziko je najcastejSie definované ako sucin velkosti nasledkov urcitej udalosti
a pravdepodobnosti, Ze k tejto udalosti dojde v urcitom ¢asovom obdobi.

1. SUBJEKTY VO VEREJNYCH PRACACH

Verejnou pracou je 1) cinnost na pripravu a uskutocnovanie stavby alebo zmeny
dokoncenej stavby, ktora je financovana celkom alebo scasti z verejnych investicii, 2) stavba
financované celkom alebo scasti z verejnych investicii. [1]. Podl'a § 8 tohto zdkona , odst. 2
a) navrhovand cena verejnej prace vyssia ako 40 mil. Sk.
Vo verejnych pracach su zainteresované strany podl'a zakona ¢. 260/2007 Z.z. v zneni ¢.
254/1998 Z.z. 0 verejnych pracach tieto subjekty:
» predkladatel' je spravca rozpoctovej kapitoly, zodpoveda za spravnost udajov
o verejnych pracach, ktoré¢ su zaradené do jednotlivych programov verejnych prac
a koordinuje predkladany rezortny rozvojovy program a zladuje ho s rozvojovym
programom kraja § 6,

» stavebnik, ktory zabezpecuje kvalitu verejnych prac, Specifikuje poziadavky verejnej
prace §12, vedie dokumentaciu o kvalite verejnej prace §14, zavere¢né technické
a ekonomické hodnotenie dokoncenej verejnej prace §15,

» projektant — zabezpeCuje projektovu dokumentaciu, plan uzivania verejnej prace
a dozor projektanta

» zhotovitel verejnej prac - dodavatel stavby, zabezpeci skasobny plan §13,

» ministerstvo - zabezpecuje $tatnu expertizu a Statny dozor §20,
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» uzivatel — je povinny uchovavat’ hodnotenie verejnej prace po cely ¢as uzivania a pri
zmene uzivania ho odovzdat’ novému uzivatel'ovi §19, uzivatelom mézu byt Statne a
verejné institlcie, obr. €. 1

Uspesna realizacia a fungovanie verejnych prac si vyzaduje zaistenie potrebnych pracovnych
sil s vyhovujucou kvalifikédciou, vedomostami a skisenostami. Podstatnym momentom
pripravnej fazy je vyjasnenie potreby klucovych riadiacich pracovnikov, ktorych je
nedostatok a je Casto tazké ich ziskat. Vyjasnenie poziadaviek na pracovné sily z hl'adiska
kvalifikacie a ich po¢tu umoziiuje stanovit’:

- vhodné metddy a spdsoby vyberu pracovnych sil (verejné obstaravanie),

- vyska mzdovych nakladov, poistného na zdravotné a socidlne zabezpecenie

a d’alsich zloziek osobnych nékladov.

Obr. €. 1  Subjekty verejnych prac

l STAVEBNIK ZHOTOVITEL I

> Verejné
l PREDKLADATEDL > prace <+— PROJEKTANT I
—

I MINISTERSTVO UZIVATELD I

Pocas pripravnej arealizanej fazy musi fungovat systém Uc¢innej kontroly kompletného
systétmu (priebeznd, kazdodenna kontrola plnenia tloh). Vysledky kontrol musia byt
dokumentované s navrhom terminovanych napravnych opatreni. V takomto protokole si aj
rizika, resp. rizikové faktory s osobnou zodpovednostou a opatreniami.
Riadiaci pracovnici maju pri rozhodovani o istej veci rozne vztahy k riziku. Robia rozmanité
zéavery vzhl'adom na okolnosti, ¢i uz z hl'adiska toho, ¢o mozno stratit’ alebo z toho, ¢o mozno
ziskat’, ¢i dosiahnut’. Podstata rizika:

- ako je riziko definované,

- kto nesie riziko,

- aky je charakter rizika.
Vsetky zainteresované strany vo verejnych pracach maju roézne hodnoty, ktoré pritom
vystavuju riziku a preto vSetci vidia aspekt rizika pridruzeného k rozhodovaniu rozli¢cnym
sposobom (tieto diferencie maji byt rozpoznané a ma sa s nimi pracovat).[2]
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2. SUBJEKTIVNA A OBJEKTIVNA PRAVDEPODOBNOST

Mnozstvo Tudskych pracovnych cinnosti je spojené s rizikom. Riziko pracovnik

podstupuje, aby dosiahol ziadany vysledok, alebo aby vyhovel inému pracovnikovi, inému
vysledku a podobne. Pracovnik sa zaobera v uvahach pravdepodobnostami réznych udalosti
a tieto pravdepodobnosti su bud’ subjektivneho alebo objektivneho charakteru. Termin riziko
zahfnia vacsi pocet zloziek, ktoré ho tvoria, napr. to, coho sa riziko tyka, t.j. ciel’ Cinnosti
hmotnej alebo nehmotnej veci, ktora existuje objektivne alebo to, ¢o je mozné ziskat’ alebo
stratit’ (oCakavany zisk, vynalozené prostriedky).
Subjektivna pravdepodobnost’ vyjadruje stav mysle pracovnika, jeho umysel a vztahuje sa tak
na hromadné ako aj jedinecné javy. Objektivna pravdepodobnost’ sa tyka stavu veci, udalosti
ajavov, ale vztahuje sa iba na hromadné a opakované javy, nie na javy jedine¢né (napr.:
vel'ké investicné rozhodnutie ako neopakovatel'na udalost’ — riadiaca akcia). Objektivna
pravdepodobnost’ teda existuje nezavisle od pracovnika (od stavu jeho mysle). Mdze byt
uréovana exaktnymi, objektivnymi matematicko-Statistickymi metddami. [2]

V suvislosti so skimani rizika a subjektivnej pravdepodobnosti sa rozliSuje:
Q stanovenie rizika aurcenie jeho velkosti (pracovnik vykona odhad subjektivnej
pravdepodobnosti alebo sa objektivna pravdepodobnost’ ziska vypoctom),
O  reakcia na riziko, akym sposobom pracovnik reaguje, ak pride do styku s rizikom,
QO  volbarizika, akceptovatel'nost’ pracovnika, aké vel'ké riziko je ochotny prijat’.

ujma sama sebe - subjekt
Riziko ~—__

ujma inym — adresnd/ ur¢ena
neadresnd/ vSeobecna

V situdcidch s rizikom sa uplatiiuje nevyhnutna subjektivna pravdepodobnost’, ktora
udava, ako d’aleko je pracovnik ochotny ,,riskovat™. [2] Nevyhnutnd subjektivna
pravdepodobnost’ je jedna z premennych dimenzii, ktoré ohrani¢uju tzv. rozhodovaci priestor.
Stupen oCakadvania dosiahnutia ciel’a je v l'udskej ¢innosti va¢Sinou vyjadreny ako subjektivna
pravdepodobnost’.

Subjektivna pravdepodobnost’ vyjadruje stupeit dovery v pravdivost’ alebo nepravdivost’
informacii, dat, vyrokov, tvrdeni alebo hypotéz. Vedl'a subjektivnej pravdepodobnosti
existuje aj objektivna pravdepodobnost’, na jej matematické urcenie je predpokladom
opakovania toho ist¢ho javu za rovnakych podmienok. [2]

Ked’ sa pracovnik rozhodne, je v rozhodnuti obsiahnuté aj urcité riziko, osobné prevzatie
zodpovednosti za vol'bu a jej dosledky.

3. KOMPENZACIA CINITELOV RIZIKA

Kompenzicia, tiplna alebo ¢iastocna, jednych ¢initel'ov druhymi je dost’ Casta. Na jednej
strane je vzdy pracovnik, na strane druhej st objektivne podmienky, v ktorych riadiacu
¢innost’ vykonava a vznika vzdjomna kompenzacia medzi subjektivnymi a objektivnymi
Cinite'mi.

Casto st nedostatky na strane pracovnika kompenzované objektivnymi &initel'mi, niZsia
odbornost’ a nedokonalé/ zI1¢ rozhodnutie je kompenzované via¢Sou spotrebou zdrojov.
Kompenzacia ¢innosti za podmienok rizika ma r6zne podoby. Niekedy pracovnik, aby
dosiahol ciel’, zvoli konanie s vel’kym rizikom, niekedy sa riadi podl'a vety ,,risk je zisk*
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a niekedy nechce riskovat a radsej pracuje viac, dlhSie a vynalozi viac prostriedkov na to, aby
bol uspesne dosiahnuty ciel’. [2]

ZAVER

Vasné rozpoznanie rizik dava odpovedajuci priestor k jednaniu. Je na jednotlivych
subjektoch verejnych prac, aby cielene sa ststredili na subjektivne i objektivne Cinitele rizika,
ktoré sa daju predpokladat’ a eliminovat’. Tyka sa to predovsetkym subjektov v roli stavebnika
a v roli ministerstva. Subjekt — zhotovitel si kazdé riziko zapocita do ceny svojich vykonov.
Kazdy subjekt ma roznu velkost resp. sklon riskovat’.
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