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PROJECT MANAGEMENT - THE INSTRUMENT OF RISK MANAGEMENT TO
THE PREPARATION AND REALISATION THE PUBLIC WORKS

Abstract

The live cycle of public works presents more phases from its idea, to preparation,
realisation, and to creation of subject, which we use. All this phases are managed by the
risk factors which have the influence on live cycle the public works. We are interested in
some the risk factors in this article.

UvVoD

Proces pripravy a realizdcie verejnej prace predstavuje naslednost’ prebiehajucich faz
od projektovej idey, stavebného zameru, cez jeho pripravu, az po vytvorenie vysledného
produktu — stavebného objektu. Riadenie uvedeného procesu je ovplyviiované rizikami,
uzko stvisiacimi s jednotlivymi tlohami G¢astnikov procesu pripravy a realizacie verejnej
prace, vyplyvajlicimi zo zamerania verejnej prace a jej jednotlivych ¢innosti, vykondvanych
pocas tohto procesu.

Sledovanie rizik pocas Zivotného cyklu verejnych prac vyzaduje skiimanie viacerych
uloh ucastnikov verejnych prac, okolia projektov, analyzu moznych rizik a hl'adanie
variantnych rieSeni krizovych situdcii. Vo svojom prispevku sa zaoberdm moznostami
znizovania dopadov rizik pri priprave a realizacii verejnych prac pouzitim metod
projektového riadenia.

1. PROJEKTOVE RIADENIE

Riadenie projektu je koordinécia riadiacich procesov v danych projektoch. Zahriiuje
celok vsetkych dispozi¢nych tuloh, ktoré sa vyskytnu v suvislosti so zvladnutim projektu.
Projektové riadenie je progresivny nastroj zvySovania Uc¢innosti riadiacich opatreni, zvySenia
kvality a vykonnosti vSetkych stupfiov riadenia. Je to subor ¢innosti a metod, smerujucich
K ur¢itému stanovenému cielu. Postupy projektového riadenia je mozné samozrejme
aplikovat’ aj na pripravu a realizaciu verejnych prac.

Projektové riadenie je nielen stborom metdd a postupov, ale predovsetkym
sposobom myslenia, zodpovednosti TI'udi pdsobiacich v projektovych timoch. Projektové
riadenie vyzaduje od Ucastnikov projektu spolupracu, ale aj osobnu zodpovednost’ pri rieSeni
a uskutocnovani a prevadzkovani vysledkov projektov. Kazdy projekt musi mat’ vytvorenu
svoju individudlnu organizaciu, ktord predstavuje prechodny doplnok trvalej organizacnej
Struktiry ako investora, tak aj dodavatelov. Kvalitné riadenie verejnych prac moZeme
zabezpecit' prostrednictvom kvalifikovanych odbornikov v riadiacich funkciach v projekte,
V projektovom time. [1]
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V stcasnosti s u nas v stavebnictve malo prepracované metody projektového
riadenia, chyba ich propagacia na Skolach a tiez v praxi. Ak sa hovori o projektovom riadeni
medzi stavebnymi inziniermi, diskusia eSte stidle vyvolava dojem, Ze ide iba o problémy
projektantov  pri riadeni ich cCinnosti pri spracovavani projektovej dokumentacie pre
zhotovenie stavebného diela. Chyba Specialista - nositel’ profesiec manaZér projektu,
S prislusSnym vzdelanim a praxou, ktory by riadil stavebny investi¢ny projekt ako proces, tak
ako je to charakterizované v DIN 69901 a ISO 10006/0.

2. RIZIKA OVPLYVNUJUCE ZIVOTNY CYKLU VEREJNYCH PRAC

Celkovy priebeh zivotného cyklu verejnej prace ovplyviuje subor rizik, ktoré
vyplyvaji z potreby rieSenia viacerych uloh, ako st: tvorba vecnej a organizac¢nej Struktiry
projektu, zabezpecenie finan¢nych prostriedkov, zmluvné zabezpecenie, Casové planovanie,
planovanie nakladov, vyber izemia, povolovanie stavieb, vyber dodavatel'ov projektovej
dokumentécie, stavebnych prac, strojov a =zariadeni, vyber projektového manazéra a
stavebného dozora, kontrola realizacie stavebného diela, odovzdanie diela do uzivania.

Rozhodnutie o financovani verejnych prac patri k dlhodobim finanénym rozhodnutiam
a dosledky sa prejavuju az s odstupom casu. Preto je nutné pocitat’ s faktorom casu
a s rizikom zmien pocas pripravy a realizacie verejnych préc.

Pri riadeni verejnych prac su hlavnym prostriedkom Pudia. Uspesné riadenie Iudi je
zlozita otazka a netyka sa iba vedenia projektov. Zakladnym predpokladom dobrého priebehu
verejnych prac je planovand a koordinovana spolupriaca urcitého poctu T'udi rdznej
kvalifikacie. Ulohou tejto spoluprace je dosiahnutie ciela daného projektu pri obmedzenych
pouzitelnych zdrojoch. Tato forma vzajomnej spoluprace je realizovand prostrednictvom
projektového timu.

Riziko — projektovy manaZér nie je kvalifikovand osoba

Pri realizécii verejnych préac, ktoré st charakterizované na jednej strane vysokym
poctom zucastnenych pracovnikov a institiicii rézneho zamerania a kompetencii, na druhej
strane limitovanim casovych a ndkladovych zdrojov, je ciel’ koordinacie projektu nelahko
dosiahnutelny, a preto sa kladie mimoriadny doéraz na kvalitu tych pracovnikov a organizacii,
ktoré su za cely riadiaci proces zodpovedné.

Cely proces pripravy verejnej prace by mal za obstaravatela viest’ odborne spdsobily
pracovnik, ktory je schopny posudzovat’ argumenty projektanta aj zhotovitela — manazér
projektu.

ManaZzér projektu stoji na ¢ele manazérskeho timu verejnej prace, ktory zabezpecuje
spojenie medzi u€astnikmi verejnej prace. Vykonava riadiacu manazérsku funkciu, svojim
sposobom Specificku, ked’Ze Ziadny zo zainteresovanych ucastnikov verejnej prace nie je mu
po formalnej stranke podriadeny. V zdujme optimalneho priebehu pripravy a realizacie
verejnej prace vsetci zuCastneni pracuju vo vsetkych jej fazach pod vedenim jediného
manazera.

Manazér projektu je obvykle zamestnancom zakaznika, resp. inZinierskej
organizacie, ktord zabezpecuje tlohy investora. V tejto stivislosti hovorime aj o inZinierske;j
¢innosti, ktora pozostava z vykonu prac a vykonov pre investora na zabezpecenie pripravy a
realizécie projektov. Organizacie vykonavajlce inziniersku ¢innost’ poskytuju odborni pomoc
investorovi pri plneni jeho investorskych funkeii.

ManaZér projektu sa podiel’a na riadeni projektu hlavne vo faze pripravy a realizacie
projektu. Manazér projektu je najlepSie oboznameny so vSetkymi aspektmi verejnej prace.

Projektovy manazér ma ulohy:
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-V oblasti planovania,

- pri organizacii zdrojov,

- pri vyberu a ndboru pracovnikov,

- v procese riadenia,

- v procese kontroly.
Profesionalita projektového manazéra by mala byt’ overovana. Overovanim profesionality
rozumieme Vv prvom rade rozsirenie overovania odbornej sposobilosti prislusnych os6b
z legislativnych znalosti na problematiku riadenia verejnych prac, ale tiez kontrolu
profesionality vykonu ich prace. [3]

Riziko — chyby pri planovani verejnych prac

Ulohou projektového manazéra je viest projektové timy k naplneniu pozadovanej
kvality prace a to v zavislosti od vymedzeného ¢asu na splnenie danych uloh a finanéného
rozpoctu aj napriek moznostiam vyskytnutia sa t'azkosti. Napriek problémom a rizikdm, ktoré
sa mozu pocas realizacie projektu vyskytnut’, uspesnost’ zavisi od spravneho naplanovania a
vyuZzivania zdrojov, ako aj od schopnosti manazéra pri vytvarani vhodného casového planu
uloh a jeho dodrziavania.

Proces planovania verejnych prac — ich priebehu a nadvéznosti jednotlivych ¢innosti
spociva v stanoveni cielov a ciest veducich k dosiahnutiu tychto ciel'ov. Planovaci proces je
najnarocnejSou oblastou riadenia verejnej prace, ktord do velkej miery ovplyviiuje
efektivnost’ zivotného cyklu verejnej prace.

Proces planovania obsahuje okrem iné¢ho aj Casovy plan a plan zdrojov a nidkladov
(plan financnych tokov). Je potrebné Specifikovat’ potrebu zdrojov na jednotlivé Cinnosti
a analyzovat’ ju z hladiska zdrojov, ktoré méme k dispozicii. V pldnovacom procese su
dolezité Cinnosti suvisiace:

e S vytvaranim, korekciou a aktualizaciou ¢asovych planov a
s vytvaranim, korekciou a aktualizaciou planov nakladov a zdrojov potrebnych k vykonavaniu
jednotlivych ¢innosti.

Casové planovanie
Casové plany vychadzaju z hierarchie definovanych cielov a respektuji stanovenii
stratégiu. Ciel'om Casového planovania je vytvorit’ pomocou vhodnych metod Gplny a redlny
plan postupu prac pri realizacii podpornych c¢innosti, s ohladom na pouzitené zdroje,
kapacitu a naklady. V ramci tychto ¢innosti je potrebné:
e stanovit’ dobu trvania vSetkych ¢innosti, ktoré projekt zahriuje,
e urcit’ poziadavky na zdroje a zostavit’ rozpocet nakladov.

Za zéklad metdd pre spracovanie planu a nasledné riadenie jednotlivych €innosti je
mozné povazovat techniku sietovych grafov, ktord& umoziiuje zostavit' logické siete
podpornych cCinnosti. Technika sietovych grafov by mala umoznit’ vytvorenie grafického
modelu realizdcie verejnej prace, stanovenie terminov realizdcie jednotlivych cinnosti,
priebezn  kontrolu, dodrziavanie a aktualizdciu pldnu priebehu realizacie projektu,
definovanie nasadenia pouzitelnych zdrojov, vykonanie ich bilancie, pripadne zaistenie ich
rovnomerného Cerpania, korigovanie priebehu jednotlivych procesov v zavislosti na zmenach
pOsobenia vonkajSich vplyvov aV neposlednom rade simulovanie dosledkov prijatych
opatreni na priebeh realizacie verejnej prace a na poziadavky na zdroje a naklady. [2]
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Planovanie nakladov

Ciel'om planovania nakladov na verejnu pracu je co mozno najpresnejSie stanovenia
vysky nakladov, ktoré je potrebné vynalozit’ na realizaciu jednotlivych ¢innosti. Uréovanie
nakladov na realizéciu jednotlivych ¢innosti je pracne, na tento ucel je mozné pouzit' napr.
metodu kalkulacie nakladov. Ddlezité je, aby sa planovanie nadkladov dotykalo vsetkych ¢asti
realizacie verejnej prace — vSetkych Cinnosti, t.j. aby zahriiovalo néklady vynaloZzené na
realizaciu jednotlivych ¢innosti, na pldnovacie prace, riadiace prace, realizatné prace,
kontrolné operacie, technicki a administrativhu podporu projektu, externé dodavky, sluzby,
rezijné naklady a pod.

Riziko —nejednotna a neprehl’adna pravna uprava

Stcasnd nejednotna pravna uprava vo vzt'ahu stavebného zakona a ostatnych
pravnych predpisov svojou neprehl'adnost’'ou, roztrieStenost'ou a celym radom c¢iastkovych
spravnych konani v tej istej veci v mnohych pripadoch neodévodnene st'azuje obstaravanie
tizemnoplanovacej dokumentacie a sposobuje zdihavost’ jednotlivych spravnych konani
vykonavanych stavebnym turadom podla stavebného zikona. Vyraznymi negativami je
najmd — nejednotnost’ postavenia, prav a povinnosti dotknutych spravnych orgéanov,
nejednotnost’ v terminologii, neddsledne uplatiiovanie koncentracnej zasady (uplatiiovanie
namietok po lehote), nedodrziavanie lehdt uréenych stavebnym uradom v povolovacich
konaniach.

Odstranenie tychto nedostatkov, zjednoduSenie a zracionalizovanie roznych
konani, procesnych postupov je uloha, s ktorou sa musi vysporiadat’ novy stavebny zakon,
pripadne rozsiahlejSia novelizacia platného zékona.

Riziko — obmedzené zdroje financovania verejnych prac

Tok finanénych prostriedkov uzko stvisi u investora s tvorbou pouzitelné zdrojov
aich pouzitim pri priprave arealizdcii verejnych prac. Rozhodujeme sa, akil cast’ bude
mozné cCerpat’ z vlastnych zdrojov (napr. doticie zo Stitneho rozpoctu), aktl Cast’ bude
potrebné zapozicat’ — Gvery v banke. Samozrejme pri pouziti cudzich zdrojov musime potom
pocitat’ so zvySenymi ndkladmi (Groky z uveru).

V pripade ohrozenia konecného terminu cinnosti verejnej prace spdsobeného
nedostatkom potrebnych zdrojov je nutné zmenit’ ¢asovy plan, resp. organizaciu jednotlivych
¢innosti. V praxi sa Casto stretdvame s problémom, Ze zdroje potrebné na pripravu a realizaciu
¢innosti - vlastné alebo cudzie zdroje — sit obmedzené.

Ak nie je mozné predlzovat’ dobu pripravy a realizacie verejnych prac vzhl'adom na
nedostatok zdrojov, musime v praxi Casto rieSit’ problém — dodrZanie planovanych terminov
pri obmedzenom objeme pouzitelnych zdrojov. Zdroje je potrebné rozdelit’ v tomto pripade
tak, aby bolo mozné zabezpecit' ich celkovi potrebu alebo zabezpecit' ich rovnomerné
cerpanie v Case. Ide o rieSenie dvoch tloh:

Ide o riesenie dvoch tloh:

e minimalizovanie celkového trvania verejnej prace pri reSpektovani obmedzenych
pouzitel'nych zdrojoch na jednotlivé ¢innosti,

e rovnomerné Cerpanie zdrojov pri dodrzani planovaného terminu ukoncenia Cinnosti
verejnej prace.
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ZAVER

Zakladnym cielom analyzy rizika verejnej prace je zvysSenie pravdepodobnosti ich
uspechu a minimalizovanie nebezpeCenstva netspechu, ktory by mohol mat’ za nésledok
ohrozenie financnej stability podniku. Analyza rizika projektu predstavuje uréity postup,
ktory by sa mal prelinat’ celou pripravou verejnej prace:

= kvantifikacia rizika a jeho dopadu na ekonomicky vysledok verejnej prace,
= faza hPadania ciest a sposobov zniZenia rizika. Ide o pripravu a realizaciu r6znych
sposobov zniZenia rizika, vratane pripravy planov korekénych opatreni pre vybrané
kritické situdcie v budicnosti a pripadna tvorba finan¢nych rezerv. K pristupom
zameranym na znizZenie nepriaznivych dopadov rizika patri:
- zabezpecCenie flexibility projektu, ¢o umoziiuje reagovat’ na rozny vyvoj,
- diverzifikacia, ktord umozni rozlozit’ riziko na ¢o najvacsiu zakladnu. delenie
rizika, napr. tvorbou spolo¢nych podnikov.
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