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EKONOMICKA ANALYZA VEREJNYCH PROJEKTU

ECONOMIC ANALYSIS OF PUBLIC PROJECTS

Abstract

Appreciation of an economic efficiency of public investment projects is an important
social problem, because the whole society is interested in the most efficient utilization of
its limited sources. The main objective of the paper is to introduce basic principles of the
public investment projects’ economic analysis. In the paper there are described basic
ideas of identification of all relevant costs and benefits of a public investment project.
Next there are introduced basic approaches to the evaluation of those costs and benefits,
which are not primarily expressed in monetary units. In the final part of the paper there
is proposed a basic relation for the economic efficiency of the public investment project
assessment, considering all relevant costs and benefits caused by the public investment
project’srealization.

Uvod

Stejné jako kazdy bé&Zny spotiebitel posuzuje veSkeré dostupné informace o vyhodach
i nevyhodéch jednotlivych moZnosti pfi rozhodovani o zplisobu uspokojovani osobnich
potfeb, aby byl uZitek spotfebitele méfeny podle vlastnich preferenci co nejvetsi, tak
i spoleCnost zastoupena volenymi organy stétni spravy ¢i Uzemni samospravy musi posuzovat
veskeré dostupné informace o uZitcich a nékladech planovanych investi¢nich rozhodnuti tak,
aby konefné rozhodnuti pfineslo skutecné to ekonomicky neefektivngsi, a tedy pro
spolecnost nejvhodnéjSi, FfeSeni. Vzhledem k tomu, Ze je v3ak velice problematické vyjéadrit
preference spolecnosti, kterd je reprezentovéna celou Skdlou individualit rizného véku
i pohlavi, rizné ekonomické sily a obecné rliznych nézor(i na veskeré déni kolem nich, je
vhodné pfi posuzovani jednotlivych variant FeSeni investiCniho problému vyuZzit metodu
analyzy uzitkl(l a nékladl (CBA, Cost — Benefit Analysis), ktera objektivné a bez preference
jakychkoli skupin posoudi vSechna pro a proti navrZzenych variant a porovnanim vsech
identifikovatelnych uzitk( i néklad( posoudi celkovou prospésnost jednotlivych variant pro
spolecnost.

Analyza uzitk(l a néklad( je metoda urend zeiména ke zjisténi ekonomické efektivnosti
verginych investicnich projektd, tedy projektd, u kterych neni mozné hodnotit pouze jejich
dopad na investora, ktery obvykle nebyva jedinym a zpravidla ani vyznamnym divodem pro
jeho realizaci, ae je nutné stanovit jeho dopad na celou spolecnost. Jednim z prvnich krokd
anayzy uzitk( a néklad( by tedy méla byt identifikace veskerych uzitk( a nékladl, které
projekt spolecnosti piinési. Pro moZznost prehledného vymezeni uzitk( a nakladll zplisobenych
redlizaci vefginého investicniho projektu je vhodné nejprve identifikovat subjekty, kterym
projekt uzitky Ci naklady bude prfinaSet. Tyto subjekty je mozné oznaCit za beneficienty
feSeného projektu. [8]

Pro potieby anayzy uzitk( a néklad(l je mozné beneficienty obecné rozdélit do néasledujicich
skupin:
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Domécnosti
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Municiplni subjekty
Stat
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Do anayzy je nasledné nutné zahrnout pouze ty subjekty, u kterych je mozné oCekévat, Ze na
né projekt bude vyznamné dopadat, a zaroven takové subjekty, které jsou relevantni
z hlediska motivace investora a z pohledu poskytovatele dotace. [8]

1 Z&kladni pristupy k evaluaci uZitk( a nékladd

Jednim ze zékladnich principli analyzy uZitkl a nékladl je zahrnuti veskerych uzitkd
a ndklad(l vznikajicich v souvislosti s pfipravou, reaizaci, provozem a likvidaci projektu do
ekonomické analyzy, kterd se posléze stava jednim z dileZitych podklad(i pro rozhodnuti
o prijeti G neprijeti projektovéno navrhu. Pro moznost zahrnuti uzitk a naklad(l do
ekonomické analyzy je viak nezbytné vyjédrit vSechny identifikované uzitky i néklady
v penéznich jednotkach, které umozni jegjich nésledné zpracovani pomoci dostupnych metod
investicni analyzy. Velka ¢ast uzitk( i nékladd jiz v penéZnich jednotkach vyjédiena je,
predevSim u vefginych investiénich projektd vSak Casto vznikd podstatna Gast uzitkd
i nékladl, které primarné v penéznich jednotkach vyjédreny nejsou. Takovymto uZitkdm
a ndkladlim je tedy nutné dodatecné pridélit hodnotu, ktera nejlépe odpovida vyznamu daného
uzitku ¢ nékladu pro spolecnost. Jestlize pro procesy &i statky, které takovéto uZitky Ci
naklady prinasgi, existuje trh, v ramci kterého se s odpovidagjicimi procesy Ci statky
obchoduje, je moZné vyjédrit uzitky andklady pomoci trznich cen. V fadé pripadl uZitk(
a ndklad(l vSak primy trh pro ocenéni pomoci trznich cen neexistuje a je proto nutné volit
jednu z metod netrzniho oceriovéni. [7]
Pro potfeby této kapitoly je mozné si pod pojmy uzitek a néklad predstavit nasledujici jevy:

UZitek

- vznik novych hodnot (napf. zvySeni hodnoty statku) v dlisledku realizace projektu

- sniZeni nékladd spojenych s relevantnimi procesy v disledku realizace projektu

Néklad

- ztr&a stévgjicich hodnot (napf. sniZzeni hodnoty statku) v disledku readizace

projektu
- zvySeni n&kladl spojenych s relevantnimi procesy v diisledku realizace projektu

Obecné je mozné popsat dvé skupiny metod netrZzniho ocefiovani:
Ocenovaci pristupy
Ohodnocovaci pristupy

Obgé skupiny jsou podrobngji rozebrany v nasledujicich kapitolach.
1.1 Ocenovaci pristupy

Ocenovaci pristupy jsou reprezentovany obecneé jednoduchymi metodami, které pri stanoveni
hodnoty urcitého statku €i jevu nevychazeji z obecné definované poptévkové krivky, ale
stanovuji hodnotu daného jevu ¢i statku pfimo pro konkrétni pripad. Tyto metody nejsou tolik
obecné a presné, jako metody vychézejici z ohodnocovacich pristupd, jsou vsak snadngji
pouzitelné, nebot’ nevyzaduji tak vysoké naroky na analyzu potfeb spoleCnosti.



Strana 157 NEHNUTELNOSTI a BYVANIE

Oportunitni naklady

Metoda oportunitnich nakladl (nékdy téZ nazyvana metoda nakladd obé&ovanych prilezitosti)
spociva ve zjisténi, jakou hodnotu je tfeba obétovat za Ucelem zvySeni Urovné prislusného
statku Ci jevu. Pro ndzornost je mozneé uveést priklad z Velké Britanie z devadesatych let, kdy
Komise pro venkov rozhodla o zaloZeni nového nérodniho parku mezi mésty Leicester
a Burton on Trent voblasti English Midlands. Plocha o rozloze 150 c¢tvereCnich mil
zahrnovala rozsahlou oblast svysoce kvalitni pldou, jejiz ztrdta reprezentuje prévé
oportunitni ndklady. Oportunitni néklady jsou tedy predstavovany trzni cenou zemeédélské
a Zivocisné vyroby, kterd nebylarealizovana vlivem zalesnéni. [7]

Néklady alternativ

Jestlize je statek pouZivan (a nebo je jeho pouzivani planovéano) v rdmci rozvojového Ci
vyrobniho projektu, je jednou ze strategii pro jeho ohodnoceni kalkulace nékladd pfi pouZiti
aternativniho zdroje. Rizikem pouZziti této metody pfi evaluaci napr. pfirodnich statk{ je vSak
moznost podhodnoceni oceriovaného statku. [7]

Vydaje na zamezeni Skod

V pfipadé této metody jsou vydaje, které jednotlivci plati za icelem zamezeni negativnich
dopad(i na Zivotni prostfedi, povazovany za prosté vyjadreni penézni hodnoty téchto dopadi.
Jako priklad Ize uvést ndklady na zdvojené zasklivani jako vyjédieni hodnoty sniZeni
komfortu bydleni zplsobeného dopravnim hlukem. V tomto prfipadé jde vSak o vyjédreni
pouze dil¢ich néklad(, které dopravni hluk zplsobuje. N&klady na zdvojené zasklivani
vyjadruji pouze néklady, které dopravni hluk zplsobuje domécnostem v osidlenych oblastech,
nezahrnuji vSak ostatni néklady, které dopravni hluk spoletnosti zplisobuije. [7]

Stinové projektové naklady

Metoda stinovych projektovych nékladl se zabyva predevdim evaluaci Zivotniho prostredi
a zejména potom ztrét na zivotnim prostredi zplisobenych realizaci k Zivotnimu prostfedi ne
prilis Setrnych rozvojovych projektl. Princip metody spoGiva ve stanoveni nakladl spojenych
s poskytovanim aternativniho pfirodniho statku v jiném misté, nez byl plvodné situovan
a pozdgji rozvojovym projektem degradovan. Takto stanovené naklady predstavuji hodnotu
Zivotniho prostredi, kterd vstupuje do nédklad(i rozvojového projektu pfi posuzovéni jeho
ekonomické efektivnosti. Pfi volbé tzv. stinového projektu vSak musi byt prodiskutovana
a posouzena adekvatnost zvoleného stinového projektu v porovnani s mirou znehodnoceni
Zivotniho prostiedi zplisobeného rozvojovym projektem. [7]

VIadni vydaje

DalSim zplisobem priblizného stanoveni hodnoty Zivotniho prostredi je vyuZiti ohodnocent,
které zivotnimu prostiedi prifkla vliada. Vlada, jako vykonavatel vefgnych preferenci,
prilezitostné mlize pfimo stanovovat hodnotu Zivotniho prostfedi prostfednictvim fixnich
dotaci, které poskytuje zpracovatelskym podnikiim (velice Gasto jde o drobné farmére) za
Géelem vyuzivani environmentalné Setrnych vyrobnich postupli a metod. Priklad vyuziti této
metody miZeme hledat opét ve Velké Britéanii, kde byl v oblasti Suffolk realizovan projekt
renovace morské hraze, jgiz uzitek byl ohodnocen préavé pomoci environmentalni hodnoty
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Uzemi chrdnéného renovovanou hrézi stanovené na zakladé vySe dotaci poskytovanych
drobnym farmariim. [7]

Metoda expozice a odezvy (Dose — Response Method)

Metoda expozice a odezvy je pravdépodobné nenarocngjsi ocefiovaci metodou, nebot
vyZaduje velké mnozstvi statistickych Udajl. Zakladnim principem metody je identifikace
vztahu mezi mirou zneCisténi Zivotniho prostfedi (expozici) a mirou jeho poskozeni
(odezvou). Jako priklad Ize uvést stanoveni environmentdnich nédkladd spojenych se
zne€itovanim Zivotniho prostfedi exhalacemi z tepelnych elektraren (pfedevsSim oxidy siry,
oxidy dusiku, prachovymi Casticemi). Zminéné exhalace tepelnych elektraren mohou mit
pomérné vyznamny vliv napf. na velikost zemédéskych vynosli kalkulovanych na plochu
a rok. Jestlize je moZzné pomoci statistickych Udajd prokéazat niZsi Grodnost nékterych oblasti
zplsobenou vlivem exhalaci tepelnych elektraren, je potom mozné stanovit dilGi
environmentalni ndklady (v podobé sniZzeni zemédé&ského vynosu) zplisobené provozem
tepelnych elektraren jako v trZznich cendch ocenény rozdil mezi zemédélskym vynosem
v prostiedi nezasazeném exhalacemi a zemedélskym vynosem v prostiedi zasazeném. Je zde
ovSem nutné zohlednit i dalSi faktory, které mohou mit na celkovy zemédélsky vynos na
jednotku plochy vliv (kvalitu pldy, zplsob obhospodarfovani plidy apod.). Obdobné Ize
stanovit i vliv na produkci dfeva ¢i mnoZstvi zvéfe. Nutno vSak podotknout, Ze metoda
expozice a odezvy i pfes svou znatnou nérocnost neni zpravidla schopna zohlednit veSkeré
environmentalni naklady, které tepelné elektrarny spolecnosti zplsobuji. Zpravidla |ze totiz
vycGidit pouze ekonomické Skody, tedy Skody zplsobené na statcich, které jsou ocenitelné
trznim systémem. [7]

1.2 Ohodnocovaci pristupy

Ohodnocovaci pristupy nabizeji ponékud obecngsi pohled na evaluaci netrznich uzitk(
a néklad( zplsobenych realizaci investi¢nich projektd, nez pristupy ocefovaci. Pfed popisem
jednotlivych metod definovanych vrédmci ohodnocovacich pristupll je v3ak vhodné
formulovat nékteré obecné myslenky spolecné viem metodam této skupiny.

Hlavnim smyslem ohodnocovacich metod je stanovit, jakou hodnotu pro spolecnost maji
jednotlivé statky, jevy Ci procesy (dadle jen statky). Hodnotu lze v tomto pripadé
charakterizovat jako miru uziteCnosti, kterou jednotlivci (popr. spolecnost jako celek) pocit'uji
pri vyuzivani hodnocenych statkl, ¢i pfi existenci moZnosti volby tyto statky vyuZivat.
UZiteCnost je vSak velicina pomeérné téZko mé¥itelna a kvantifikovatelnd, proto se pro financni
vyjadieni uziteCnosti vyuziva veicina zvana ochota platit (Willingness to Pay, WTP) za
existenci a moznost vyuzivani jednotlivych statk(. Existuje zde predpoklad, Ze jednotlivci
budou schopni vyjédrit maximani mnoZstvi financnich prostredkd, kterych se budou ochotni
vzdat za UCelem ziskat moznost vyuzivat jednotlive statky.

Jestlize jednotlivci hodnoti statek ¢i moznost jeho vyuzivani vyse, neZ jsou naklady na jeho
porizeni, a jegjich ochota platit je tedy vySSi, nez ndklad s pofizenim spojeny, poridi si tento
statek a budou plné vyuzivat hodnotu, kterou pro né dany statek (resp. jeho vyuzivani) ma
Rozdil mezi ochotou platit (tedy mirou uziteCnosti, kterou jednotlivci pfi vyuzivéani daného
statku pocit'uji) a naklady spojenymi s pofizenim daného statku (tedy rozdil mezi sumou,
kterou je jednotlivec ochoten zaplatit a kterou musi zaplatit) se oznaCuje jako spotiebitel sky
prebytek (Consumer Surplus, CS).

V pripadé rozhodovani o redlizaci jednotlivych variant vefeinych investinich projektd je
potom posuzovana celkova zména spotrebitelského prebytku pro spoleCnost. Konstrukce
spotrebitel ského prebytku je znazornénana Obr. 1).
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Cena (P)
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kfivka (DC)

,  Spotrebitelsky
prebytek (CS)
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Q Mnozstvi (Q)

Obr.1)  Konstrukce spotiebitel ského prebytku

Poptéavkova kfivka (Demand Curve, DC) zde vyjadfuje ochotu platit za urCité mnozstvi
statku, a tedy i miru uZiteCnosti statku pro jednotlivce. Cena Py reprezentuje néklady, které
maji jednotlivci s pofizenim sledovaného statku spojené a mnoZstvi Q; predstavuje mnozstvi
statku, které jednotlivedm maximalizuje uzitek plynouci z tohoto statku.
Vybér varianty vefeiného investiéniho projektu mize ovlivnit poskytovani statku dvéma
zpUisoby:

ZvysSeni nebo sniZeni ceny poskytovaného statku

ZvySeni nebo snizeni mnozstvi €i kvality poskytovaného statku

Zména spotrebitelského prebytku (a tedy celkového uzitku plynouciho z poskytovaného
statku) plynouci ze zmeény ceny statku je patrnana obr. Obr. 2)

Cena (P)

Poptavkova
kfivka (DC)
» Spotfebitelsky
A prebytek (CS)

TS
BRI
AN o

B

P>
fe,

Q. Q1 Mnozstvi (Q)
4—

Obr.2)  Zména spotiebitelského prebytku zplisobend zménou ceny

Vlivem zmény ceny statku z P; na P, dochézi ke sniZzeni uzitku plynouciho z uzivani statku
spotiebiteli o plochu P, P; C A. Pro spolecnost jako celek vSak ztréta zplisobend zménou ceny
neni tak vysoka, nebot’ Cast P, Py B A sice predstavuje ztratu uZitku pro spotfebitele, ale
zéroven znamena zvyeni uzitku pro poskytovatele statku. Cista ztrata uzitku pro spoletnost
zplsobena rlistem ceny statku je tedy charakterizovana pouze trojihelnikovou oblasti A B C.
Tato ztréta se Casto oznacCuje jako ,, ztrata mrtveé vahy (Deadweight Loss)“.
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Zména mnozstvi uzitku plynouciho z poskytovaného statku vSak miize byt zplisobena nejen
zménou ceny poskytovaneho statku, jak bylo naznateno v predeSiém textu. Zegména
u vefginych statk(l Casto ani Zadna trZzni cena definovana neni, presto vSak mohou vefginé
projekty miru uZitku plynoucich ze statkl ovliviiovat. Toto ovliviiovéni se potom dée
zménou mnozstvi & kvality poskytovanych statk(. VIiv zmény mnoZstvi a kvality
poskytovaného statku na celkovy uZitek z tohoto statku plynouci je mozné odvodit z Obr. 3).

Cena (P)

Poptavkova

kfivka (DC)

AN » Spotrebitelsky
A prebytek (CS)

FE

e : » Ztrata spotiebitelského
oriiiiiiiiiiiiiiinl : prebytku

Q. Q Mnozstvi / Kvalita (Q)
4_
Obr.3)  Zména spotiebitelského prebytku zplisobenda zménou poskytovaného mnoZstvi Ci
kvality statku

Jak je patrné z Obr. 3), pfi snizeni mnozstvi i kvality poskytovaneho statku z Q; na Q- dojde
ke sniZeni spotiebitelského prebytku o plochu Q, Q1 C A. V pfipadé uvedeném na Obr. 3)jde
0 statek, pro ktery neexistuje trzni ocenéni a je tedy spotiebitel im poskytovan bezlplatné (bez
néklad(l na porizeni). Snizeni spotiebitelského prebytku a tedy i snizeni uzitku je zde
vyjadfeno snizenim moznosti prislusny statek uzivat Ci snizenim kvality tohoto uzivani.

V nésledujicich kapitolach budou vymezené poznatky vyuzity v jednotlivych metodach pro
evaluaci netrznich (tedy v trznich cenach nevyjéadritelnych) vefginych statkd, proces a jevd.

[7]
1.2.1 Metody vyjadieni preferenci

Metody vyjédieni preferenci jsou zaloZeny na primém dotazovani jednotlivcl, jak vysoko
hodnoti sledované netrzni statky. Ve skuteCnosti jsou tyto metody prfimo zaméfené na
sestaveni skutecné poptavkove kiivky po jednotlivych netrznich statcich, ¢ehoz je dosahovano
pomoci riiznych metod piimého dotazovani.

Kontingen¢ni ohodnocovaci metoda

Evaluace netrznich statk(l je v pripadé kontingenéni ohodnocovaci metody ziskéna pomoci
prizkumd, v ramci kterych jsou jednotlivi respondenti pfimo dotazovani, kolik by byli
ochotni platit za moznost Gerpat uzitek z vyuzivani netrZznich statk(, & jakou finanéni
kompenzaci by pozadovali v pfipadé nemoznosti jegich vyuzivani. Kontingencni
ohodnocovaci metoda tedy spociva ve stanoveni ochoty platit (Willingness to Pay, WTP) za
moznost vyuzivani netrzniho statku, ¢i ochoty pfijmout kompenzaci (Willingness to Accept,
WTA) pripadé nemoZnosti dany statek vyuzivat.
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Jako priklad 1ze uvést stanoveni hodnoty zvySeni kvality vody v fece Monongahela River ve
statu Pensylvanie, USA. Analytici se tazali vzorku doméacnosti v dané oblasti, v jaké vyS by
byli ochotni platit zvI&Stni dané za Ucelem zlepSeni kvality vody v fece podle nasledujicich tfi

scéndrli:
Scénar 1: UdrZovani stavgjici kvality vody (vhodné pouze pro lodni dopravu)
a tim zabranéni jesté vétSimu znecisténi, které by neumoznilo ani dosud
provozovanou lodni dopravu
Scénar’ 2: ZvySeni kvality vody na troveri vhodnou pro rybafeni
Scénar 3: Zvyseni kvality vody na Uroven vhodnou pro koupani

Domécnosti zafazené do prizkumu byly rozdéleny na uzivatele feky a ostatni. V nasledujici
tabulce jsou uvedeny vysledky vyzkumu: [7]

Tab.1)  Ochota platit za zvySeni kvality vody v Fece v USD za rok

Scénaf kvality vody

Prdmérna WTP pro
vSechny domécnosti

Primé&naWTP pro
domacnosti — uZivatele

Priména WTP pro
domacnosti - ostatni

Lodni doprava 25,50 45,30 14,20
Rybafeni 17,60 31,30 10,80
Koupani 12,40 20,20 8,50

Na zakladé vySe uvedenych idaj (i | ze sestavit pribliZznou poptavkovou kfivku po kvalité vody
(stanovenych z Udaj (i za vechny domécnosti).

30

Ochota platit (USD/dom.,rok)
- N N

(6)] o ol

/ |

[y
o

ol

o

0 1 2 3 4
Kvalita vody

Obr. 4) Poptavkova kfivka po kvalité vody pri uvazovani primérné WTP pro viechny

domacnosti

Kontingencni klasifikacni metoda a Metoda stanoveni preferenci

Vzhledem ke své podobnosti mohou byt kontingencni klasifikaCni metoda a i metoda
stanoveni preferenci vysvétleny spolecné v ramci jedné kapitoly. Obé metody jsou zalozeny
na osobnich pohovorech, pri kterych respondenti vybiraji mezi jednotlivymi statky, z nichz
kazdy je popsan mnoha charakteristikami, z nichZ obvykle jedna mai penézni rozmér (cena,
néaklady, poplatky). V pripadé Kontingencni klasifikaCni metody jsou respondenti zadani
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0 vyjédreni preferenci setfidénim nékolika druhd statk(l od nejvice preferovanych druhl az
k druhCim preferovanym nejméné. Kazdy druh statku je popsan nékolika charakteristikami.
A jestlize je jednou z charakteristik cena pfislusného statku, je potom mozné, diky vyjédreni
preferenci stanovenim poradi jednotlivych statk(, vycislit hodnotu, kterou maji pro
respondenta i charakteristiky ostatni. Pfikladem miiZe byt stanoveni hodnoty, kterou ma pro
spolecnost celkové sniZeni vyuZzivani pesticidd v zemédéské vyrobé. V ramci priizkumu
mohou byt respondenti Z&dani o vyjédreni preferenci mezi jednotlivymi druhy chleba, z nichz
nekteré jsou peCeny ze surovin produkovanych konvencnimi intenzivnimi zemédé skymi
metodami (s UCasti pesticidll), jiné jsou peceny ze surovin produkovanych ekologictéjSimi
metodami, které jsou vSak charakteristické vysSimi vyrobnimi nédklady. Kazdy chléb je
popsan rlznymi atributy, mezi které patifi predevSim prodeni cena a charakteristika
vyrobniho procesu hlavnich surovin pro vyrobu, véetné vlivu externalit vyrobniho procesu na
Zivotni prostiedi a lidské zdravi. Preferenci , CistSich®, i kdyz drazsich®, produktll vyjadiuji
respondenti hodnotu, kterou pro né zachovani urcité arovné zZivotniho prostfedi ¢i lidského
zdravi ohrozovaného vyuzivanim pesticidll ma

Metoda stanoveni preferenci byva zpravidla aplikovana pfi stanoveni hodnoty Gzemi
urCeného pro rekreaci. V pripadé této metody jsou respondenti sezndmeni s dvéma Ci vice
rekreaCnimi oblastmi, z nichz kazda je popsana celou Ffadou charakteristik, z nichz nékteré
opét mgji finanni rozmér (cestovni néklady, vstupni poplatek). Respondenti jsou nasledné
Zadani o vyjadreni preferenci volbou, které z definovanych Gzemi by uprednostnili pro traveni
svého volného Casu. Analytici nasledné vyhodnocuiji, jak se preference respondent méni se
zmeénou jednotlivych charakteristik v&etné charakteristik vyjadienych v penéznich jednotkach.
Z téchto informaci potom vyvozuji hodnotu pfisuzovanou kazdé dilCi charakteristice Uzemi.

[7]
1.2.2 Metody zisténych preferenci

Metody zjidténych preferenci jsou zaméfené na definovani hodnoty netrznich statkd pomoci
sledovani mnozstvi trhem ocenénych statkd, které jednotlivci pofizuji pro moznost uZivat
statky netrzni (napf. pofizeni benzinu potfebného pro redlizaci celodenniho vyletu do
prirody). Tato informace umoZiiuje analytiklim pomoci statistickych procesi konstrukci
poptavkoveé kfivky po daném netrznim statku a z této kfivky |ze potom odvozovat zmény ve
spotiebitel ském prebytku zplisobené zménami v poskytovani netrznich statkd.

M etoda cestovnich nékladd

Metoda cestovnich nakladll je pouzivana predevsim ke stanoveni hodnoty environmentdalnich
statkll. Vyuziva naklady zplisobené cestovanim jednotlivcl pro moZnost uzivat netrzni statky
za UGelem vyjadieni jegjich hodnoty. Hodnota je tedy odvozena z ceny trznich statk(
porizenych jednotlivci. Ve skuteCnosti cestovni nédklady zplsobené jednotlivci za Gcelem
dosaZeni ocefovaného statku predstavuji vertikdni ,,cenovou” osu grafu poptavkove kfivky.
Tyto ndklady se skladaji ze dvou Gasti, materidnich naklad(l (spotieba benzinu, jizdné,
vstupné) a hodnoty cestovniho Casu. Tyto cestovni ndklady nasledné determinuji pocet
navstév daného mista (horizontalni osa grafu poptavkové kfivky).

Sledovanim nav&tévnik( prisiusného mista a dotazovénim na informace zahrnujici jejich
cestovni néklady, Cetnost navstév za definovany Casovy Usek, popr. dalsi vyznamné faktory,
je mozné postupné mapovat poptavkovou kfivku po daném environmenta nim statku. [7]

Hédonicka ocenovaci metoda
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Hédonicka ocenovaci metoda vychazi z hédonického ocerovaciho vzorce, ktery definuje, Ze
cena domu je zavida na jeho dilCich charakteristikéch. Mezi tyto charakteristiky mimo jiné
patfi i environmentdlni prvky, jako je napr. esteticka Uroven prostiedi, ve kterém se dim
nachazi, droven hluku v danélokalité ¢i kvalita ovzduSi. A pravé tyto netrzni statky jsou
ocenitelné pomoci hédonické metody.

Hédonickou ocefiovaci metodu je mozné rozdélit do dvou fézi. Prvni féze predstavuje
vytvorfeni hédonické ocefovaci funkce. V tomto pripadé jsou vyuZity statistické metody,
pomoci kterych je zjistovano, v jaké mife jsou odliSnosti v cenach dom(i zavislé na mnoZstvi
environmentalnich statkd, které mohou obyvatelé téchto objektll uzivat. Druhéa faze je potom
zaméfena na sestaveni vlastni kfivky poptavky po prislusném environmentalnim statku.

Jako priklad je mozné uvést stanoveni hodnoty nizké drovné hluku zplsobeného silnicéni
dopravou, resp. ztraty hodnoty, kterou obyvatelé domu pocituji v disledku urcité Urovné
hluku zplisobeného dopravou. Pro nédzornost je mozné nizkou Urover hluku oznaCit jako
»tichoaklid* (, Peace and Quiet*, PQ), hluk potom predstavuje opak PQ.

Prvni faze analyzy pomoci hédonické ocefovaci metody mé za Ukol popsat zavislost mezi
cenou domu a Urovni PQ zji&ténou pro kazdy diim spolu s matici dalSich relevantnich
popisnych proménnych, jakou jsou zeména stavebni charakteristika (Structura
Characteristic, S), charakteristika okoli (Neighbourhood characteristic, N), ostatni
environmentalni faktory (napf. zneisténi ovzdusi, E) a ostatni relevantni popisné proménné
(X). Pro tyto UCdly je sestavena hédonicka ocefovaci funkce, které méa nasledujici obecnou

podobu:
Hp = a + b;PQ + byS + bsN + bsE + bsX 1)
kde:
Hp  cena domu (House Price)
a konstanta

b: koeficient ticha a klidu (PQ)

b, koeficient stavebni charakteristiky (S)

bs koeficient charakteristiky okoli (N)

by koeficient ostatnich environmenta nich faktord (E)
bs koeficient ostatnich popisnych proménnych (X)

V feSeném prikladu je analyza zamé&ena na stanoveni hodnoty nizké drovné hluku (resp.
»ticha aklidu*), proto je nutné se nyni zamefit na koeficient b;. Analyza uvedené rovnice
vyjadiuje, jak je cena domu ovlivnéna stupném PQ v jeho okoli. Je patrné, Ze hodnota
koeficientu b; bude kladng, ¢im tedy bude vysSi Groven PQ, tim vySSi bude i cena domu.
Koeficient je potom nasledné mozné interpretovat jako ,,cenu” PQ. Jde o hodnotu, kterou jsou
doméacnosti ochotny obé&tovat za jednotkové zvySeni Urovné PQ v dané lokalité.

Druha faze hédonické ocefiovaci metody je nésledné zaméfena na sestaveni kfivky poptavky
po environmentalnim statku, v feSeném prikladu po Urovni PQ. KFivka poptavky vyjadfuje
vztah mezi cenou FfeSeného statku a jeho mnozstvim vyuzivaném domacnosti. Pro planovani
kFivky poptavky po zvyseni pohodli rlistem PQ je nutné vztahnout Uroveit PQ v okoli objektu
k zaplacené cené (P,) a popf. nékterym ostatnim relevantnim proménnym (Z). KFivku
poptavky |ze potom obecné vyjadrit v nasledujicim tvaru:

PQ=a+ yiPs + V2 )
kde:
a konstanta
Vi koeficient ceny placené za , ticho aklid* (PQ)
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Y2 koeficient ostatnich relevantnich proménnych (2)

Jestlize je tedy moZzné sestavit kfivku poptévky po urCitém environmentalnim statku, je
nasledné pomoci analyzy zmény spotiebitelskeho prebytku pomérné snadno mozné vyjadrit
i dopad projektu, ktery drover daného environmenta niho statku méni, na spolecnost. [7]

2 Néklady, uZitky a posuzovani ver g nych investiénich projektd

Situaci, kterou vé&tSina lidi oznaCi jako Ujmu, oznafuji ekonomoveé ¢i hodnotitel é ekonomické
efektivnosti vefejnych investicnich projektl jako néklad. Tato predstava nasledné umoziiuje
identifikovat jednotlivé dilCi problémy (néklady), kvantifikovat je a pfipadné je i ocenit
v penéznich jednotkach a vzgemné porovnavat.

2.1 Z&kladni prehled nakladd projektu

Vefeiné investicni projekty obvykle postihuji Siroky okruh beneficientd, kterym vSak prinasei
nejen uZitky vyplyvajici z charakteru projektu, ale pfindSeji jim rovné&Z znatné mnozstvi
rlznych druhd financné vyjadritelnych, aviak i nefinanénich, nakladli &i Gjem. V této kapitole
je uveden zéakladni prehled ndklad(i vereiného investicniho projektu vyvolévanych jeho
realizaci avyuzivanim &i spotiebou statk( jim poskytovanych.

Néklady spojené s realizaci vefeiného projektu mohou byt Elenény na zakladé nésledujicich
hledisek: [6]

1. Z hlediska nositele naklad(l (beneficienta)
Interni naklady nese primo spotfebitel verejného statku poskytovaného projektem
Externi naklady nenese spotfebitel pfimo, nese je viak spolecnost
Celkové spoleCenskeé naklady jsou celkové néklady spoleCnosti zahrnujici interni
i externi ndklady

2. Z hlediska zavislosti vySe nékladli na objemu spotieby
Variabilni naklady jsou prirlistkové néklady vznikajici v disledku zvy3eni spotieby
statku poskytovaného projektem, jsou tedy primo zavislé na objemu spotieby
Fixni naklady nejsou zavislé na zméné objemu spotfeby &i vyuzivani vystupli projektu

3. Z hlediska moZnosti ocenéni pomoci existujiciho trhu
Trzni naklady vyjadfuji spotfebu zbozi, pro které existuje trh a jsou tedy snadno
ocenitelné
NetrZni ndklady zahrnuji spotfebu zboZi, které neni pravidelné obchodované na trhu,
a ngjsou tedy jednodusSe ocenitelné aktua nimi trznimi cenami

4. Z hlediska vnimani spotiebitelem
Vnimané naklady predstavuji kazdodenni Ujmy, které spotiebitele postihuji a které si
tedy spotfebitel kazdodenné uvédomuje (zvySeni cestovniho Casu vlivem zécpy,
spotreba pohonnych hmot, poplatky za parkovani apod.)
Skutetné naklady jsou oproti nékladlm vnimanym navySené o ty néklady, které si
spotfebitel kazdodenné neuvédomuije, le€ které ovSem spotfebitele postihuji rovnéz
a byvaji jimi Casto podhodnoceny (pojisténi, opotiebeni, udrzba, opravy apod.)



Strana 165 NEHNUTELNOSTI a BYVANIE

5. Z hlediska vztahu pficiny anésledku

Pfimé naklady vznikaji v pfimé souvidlosti sakci realizovanou v ramci projektu
(v okoli nové silnice vzroste oproti stavu pred realizaci projektu hladina hluku)
Nepfimé néklady jsou néklady, které nevznikaji v pfimé souvislosti sakci
realizovanou v radmci projektu, ale mezi akci a sledovanym nékladem (dopadem)
existuje vice krokd (v okoli nové silnice vzroste oproti stavu pred realizaci projektu
hladina hluku, coZ povede ke sniZzeni hustoty osidleni v dané oblasti a ta zplsobi
sniZeni obratu mistnich Zivnostnikd)

6. Z hlediskafaze Zivota projektu, do které Casove spadgji
Néklady pFedinvesticni faze
Néklady investicni faze
Néaklady provozni faze
Naklady likvidacni faze

7. Z hlediska vécné povahy
Néaklady hmotné povahy
Néaklady nehmotné povahy
Naklady finan¢ni povahy

8. Z hlediska schopnosti vyjadreni v kvantitativnich jednotkéch
Néaklady kvantifikovatelné
Néklady nekvantifikovatelne

2.2 UZtky investi¢nich projektd

UZitky vefginych investicnich projektll |1ze stejné jako naklady klasifikovat podle osmi kritérii
uvedenych v kapitole 2.1. Z hlediska charakteru uzitk( je pak navic mozné uzitky verejnych
investicnich projektl rozdélit do dvou skupin:

Aktivni uzitky
uzitky v podobé novych hodnot vznikgjicich v disledku realizace sledovaného
projektu
v z&vidosti na charakteru verginého investiéniho projektu pak mdize byt definovana
celatada aktivnich uzitkd, které realizace jednotlivych druh(l projektu pfinese

Pasivni uZitky
uzitky plynouci z redukce ndklad( spojenych s realizaci a provozem posuzovanych
proj ekt
uzitky spoCivajici v redukci naklad vyplyvaji ze vzdgemného ,zrcadlového* vztahu
mezi uzitky a ndklady, kdy sniZzeni uzitku predstavuje néklad a sniZzeni nakladd
predstavuje uzitek

2.3 Posouzeni ekonomické efektivnosti vefginych investi¢nich projekt(
Z&kladnim principem posuzovani ekonomické efektivnosti investicnich projektl je porovnani

ve finan¢nich jednotkéch vyjadrenych uzitk(l projektu a ve finan¢nich jednotkéch vyjadienych
nékladl projektu pri zohlednéni Casové hodnoty takto stanovenych penéznich tokd. Pi
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posuzovani ekonomické efektivnosti investicnich projektd je mozné postupovat
v nésledujicich krocich:

Identifikace aktivnich uZitk(l a nékladl, jejichz vySe bude realizaci ¢i provozem

projektu ovlivnéna

Popis nulové varianty (projekt neni realizovan) a investicni varianty (posuzovany

projekt realizovan je)

Oddéleni, podrobny popis a pfipadna kvantifikace v penénich jednotkach

neocenitelnych uzitk( a nékladd pro pripad nulové ainvestiéni varianty

Podrobny popis, kvantifikace a evaluace ocenitelnych aktivnich uzitk(l a naklad(

vznikajicich v pfipadé nulové varianty i investicni varianty

Porovnani aktivnich uzitkd i jednotlivych ndklad(l vznikgjicich v pripadé nulové

ainvestiéni varianty odeStenim uzitkd i naklad( vznikgjicich pfi nulové varianté od

uzitkd a néklad( vznikgicich pfi investicni varianté pfi dodrzeni nésledujicich

podminek:

- veSkeré aktivni uZitky i néklady je nutné do niZe uvedeného vztahu pro vypocet
ekonomické efektivnosti projektu dosazovat v kladné hodnoté

- vzgemneé porovnévat Ize pouze uZitky a né&klady vznikgjici ve stejném Casovém
obdobi (roce)

- veSkeré penézni toky vznikajici v ramci projektu je nutné diskontovat k jednomu
Casovému bodu, nejlépe zahgjeni realizace projektu

Vysledkem porovnani a tim i hlavnim ukazatelem ekonomické efektivnosti vefeginého

investi¢niho projektu je ekonomicka Cista soucasna hodnota projektu (NPV g — Economic Net
Present Value), kterou |ze stanovit na zakladé nasl edujiciho vztahu:

o ®3)

kde:

NPVe Ekonomicka Cista soucasna hodnota (Economic Net Present Value)

ABY; j-ty druh aktivniho uZitku (Active Benefit) pfi nulové variant& v i-tém Gasovém obdobi

AB'i,- j-ty druh aktivniho uzitku (Active Benefit) pfi investicni varianté v i-tém Casovém
obdobi

C%  k-ty druh nékladu (Cost) pfi nulové varianté v i-tém &asovém obdobi

C'ic  k-ty druh n&kladu (Cost) pfi investiéni variant& v i-tém ¢asovém obdobi

r Diskontni sazba

n Doba Zivotnosti investicniho projektu, popf. délka hodnoceného obdobi projektu
(v letech)

u Pocet aktivnich uzitkl identifikovanych v ramci projektu

% Pocet nékladd identifikovanych v ramci projektu.
Zaver

Zatimco v pripadé investi¢nich projektll financovanych ze soukromych zdrojli a slouzicich
tedy k maximalizaci uZitku (pfedevsim financniho uzitku) investora je posuzovani nékladi
i uzitk( projektu vzhledem k nizkému poctu profitujicich stran pomeérné snadné a prehledné,
v pripadé projektd financovanych z vefejnych zdrojli a slouzicich tedy k uZitku celé vefejnosti
je toto posouzeni vyrazné komplikovangsi vzhledem k vysoce individualizovanym osobnim
preferencnim kiivkam kazdého zucCastnéného jedince. Pfi posuzovani financni a ekonomické
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efektivnosti verginych investicnich projektll je nutné zohlednit ngjen uzitky a néklady
vznikajici v disledku realizace projektu investorovi, ale i uzitky a naklady vznikajici
v souvislosti s realizaci projektu i dal§im relevantnim ekonomickym subjektdm. V ramci
dlanku jsou definovany zékladni druhy uzitk(l a nédklad(, jeZ vstupuji do ekonomického
hodnoceni verginych investicnich projekt, jsou zde rovnéz popsany zékladni pristupy
k evaluaci uzitkll a ndkladl nefinanénich. Z&kladni vztah pro hodnoceni vefeinych
investicnich projektll pfi uvazovani veskerych jejich uzitk(l a nékladd je navrzen v zavérecné
Casti.
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