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Petra Truhléaroval
BYDLENI V CESKE REPUBLICE

HOUSING IN CZECH REPUBLIC

Abstract

After change of political situation in 1989 trend of housing policy aimed
at progressive finishing of residential construction and cooperative apartments construction.
State followed a principle according to which everyone should concern oneself with his
housing, even though henceforward, but with big restriction, it was supported municipal
residential construction and in form of mortgages and construction savings also proprietary
housing. However this has been proved in the course of time as insufficient, because inferior
social groups of population were not and are not able to provide their own suitable housing.

Uvod

Po zméné politické situace po roku 1989 vyvoj bytové politiky sméova
k postupnému ukondovani bytové vystavby a vystavby druzstevnich bytll. Sté postupoval
podle zésady, Ze o své bydleni se ma kazdy postarat sdm, i kdyZz nadde, ae svelkym
omezenim, byla podporovana obecni bytova vystavba a cestou podpory hypoték a stavebniho
spofeni bylo podporovano viastnické bydleni. To se vSak Casem ukazalo byt nedostatecné,
protoze slabsi socidni skupiny obyvatelstva si nebyli a nejsou schopny obstarat vlastni
vhodné bydleni. A ani v souCasné dobé téméF neprobiha vystavba ngjemnich bytl, ale pouze
byt obecnich, které jsou stavéné svefeinou podporou. Ale pro potfeby obyvatel je tato
vystavba nedostaCujici.

Moznost naplfiovani zamérll statu v oblasti bydleni je st€zovéana tim, Ze obce nemaji
presné uréenou roli v oblasti bydleni. Jednak musi maximalizovat vynosy ze svého majetku,
aby efektivné naplfiovaly prijmovou stranku obecniho rozpoctu a sou€asné magji za Ukol
peCovat 0 rozvoj podminek pro své obCany véetné bydleni 1 .

Coz pii predstave, Ze poskytnou ngem bytu osobé, které nebude schopna platit n§em
a platby spojené s pouzivanim bytu, je téZko realizovatelné. Obec je pak nucena si vybirat
mezi roli ,,hospodare" a roli ,, pomocnika*. K poskytnuti pomoci skupindm osob, které jsou
v socidlni nouzi nejsou obce zavazany a stdt nema néstroje, kterymi by plnéni téchto tkoll
mohl prosazovat. To i Uzce souvisi s tim, Ze neni jasné definice segmentu socidniho bydleni.
Bytova koncepce stdtu ma za Ukol, aby tato role byla svéfena obci, kterd mize rychlgji
reagovat na poméry v lokdnim bytovém trhu a vytvofit obci potfebné podminky. K tomu
by mél v budoucnosti pomoci i sociané zaméfeny bytovy fond a Usporna ubytovaci zarizeni.

Pro zgjisténi bydleni koncepce pocitastim, Ze:

- obCané s nadprlimérnymi pfijmy mohou své bydleni financovat z néastrojl
hypoteCniho financovéani vlastnického bydleni,

- obcané sprimérnymi pfijmy mohou vyuzivat stavebniho spofeni a nové
koncipované pravidla vystavby ngemnich bytd bytovymi druZstvy
za podpory s prostiedk( statniho fondu rozvoje bydlenti,
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- pro obCany sniZzSimi prijmy je uren nové koncipovany sektor neziskového
bydleni zgjist'ovany obci pomoci neziskovych bytovych spolecnosti,

- pro obCany snizkymi pfijmy a na okragji spoleCnosti je urCena vystavba
obecnich bytll s podporou se zdrojd MMR a SFRB a stavajici ngemni byty
obce.

1. Soucasny stav bytového fondu CR

Bytovy fond zahrnoval podie stitani lidu k 1. bfeznu 2001 celkem 4 366 293 bytd,
z toho 3828 tis. trvale obydlenych bytd, tedy v priméru 427 byt na 1000 obyvatel
a 374 trvale obydlenych byt( na 1000 obyvatel. Z 539 tisic trvae neobydlenych byt
je 22 % obydleno prechodné tyto byty vSak Casto fakticky slouzi trvalému bydleni.
V celkovém pojeti tedy neexistuje plodny bytovy deficit. Nicméné atraktivni lokality,
z nich negjvice Praha, jsou charakteristické velkymi rozdily mezi pomérné Sirokou nabidkou
a vydagjovymi moznostmi  znatné Casti domacnosti.  Hlavnim  problémem
je tedy nedostatek primé&fenych a soucasné cenové dostupnych bytl, tedy nizka financni
dostupnost bydleni, ktera se dotyké zejména socid né slabSich domacnosti.
Ve struktufe bytového fondu jsou zastoupeny dostateCné vSechny typy bydleni
z hlediska prévniho divodu uzivani bytu:
- 47 % bytl je uzivano vlastnikem domu Gi bytu,
- 17 % predstavuje druzstevni bydleni,
- 29 % tvorfi ngemni byty (z tohoto poCtu vSak 17 % Cini byty obecni, které
jsou Casto privatizovany; tim dochézi k vyznamnym vlastnickym transferlim
azmeénam ve skladbé bytového fondu).

Graf 1: Bytovy fond CR
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Primérna velikost trvale obydleného bytu v roce 2001 &inila 76 m? celkové plochy
a 49,5 m? obytné plochy. Poget obytnych mistnosti pripadajicich na 1 trvale obydleny byt byl
2,72. Podil bytd 1. kategorie Cinil v roce 2001 88,5 %, |1. kategorie 7,5 %.
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Tab. 1: Velikosti bytli v dokoncenych bytovych domech

Podil z celkového poctu bytd (%)
Byty s kuchyni a o o, .

Rok . - . o Primérna obytna plocha 1 bytu

garsoniery |, pokojem|2 pokoiji|3 pokoiji 4a vice Pocet pokojt na 1 byt (m2)

pokoji

1995 7,0 4251 | 9,0 | 332 8,3 2,07 39,5
1996 8,2 34,31 | 239 | 26,6 7,0 2,04 40,7
1997| 18,6 30,51 |33,8]| 18,6 8,5 2,03 45,3
1998| 13,5 20,71 | 29,6 | 26,5 9,7 2,20 49,9
1999| 12,8 2491 | 27,9 | 257 8,7 2,07 51,0
2000 8,5 22,81 |375| 257 55 2,02 45,2
2001 9,7 21,31 |36,7| 25,1 7,2 2,10 48,0
2002 115 31,51 |31,1| 20,7 5,2 1,90 43,7

Zdroj: vykaznictvi CSU

Vybavenost obyvatelstva bytovym fondem se postupné dale zlepSuje a zvysuje
se rovnéz kvalita bydleni. ZlepSovani bytoveé situace je dano vlivem rostouci nové vystavby
i modernizace bytového fondu. Poget dokon&enych byt se pohybuje nad Grovni 25 tisici bytd
rocné (v roce 2003 bylo dokongeno vice jak 27 tisic byt(). PoCet rocné zahajovanych bytl
se pohybuje nad Urovni 36 tisic bytl. D0Ovod( tohoto pozitivniho vyvoje je vice,
nejvyrazngsim je rozvoj hypotecniho Gvérovani vCetné priznivého vyvoje drokovych sazeb,
ktery zvysil dostupnost vlastnického bydleni.

Tab. 2: Dokoncena bytova vystavba podle podtu byt

Dokoncené byty
Republika, kraje, okresy v v
celkem rodinnych bytovych
domech domech

Ceska republika celkem

32 268 13 302 10 722
Kraje
Hlavni mésto Praha 5924 884 4156
StfedoCesky kraj 6 127 3376 1658
JihoCesky kraj 2193 987 478
Plzerisky krgj 2032 761 633
Karlovarsky kraj 503 254 74
Ustecky kraj 888 572 69
Liberecky kraj 1316 499 548
Kralovéhradecky kraj 1322 548 438
Pardubicky kraj 1580 627 405
Kra Vysoina 1581 722 428
Jihomoravsky kraj 3842 1543 1132
Olomoucky kraj 1462 638 373
Zlinsky kraj 1494 804 191
Moravskoslezsky kraj 2 004 1087 139

Zdroj: vykaznictvi CSU
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Porizovaci ceny dokoncenych byt jsou zavislé na pouzité technologii, typu vystavby
a lokalit& V roce 2003 byla primérna cena 1 m? uZitkové plochy bytu v rodinném domé
17,1 tis. K& a v bytovém domé 21,6 tis. K& Vyrazné levngsi jsou ceny byt
v nastavbéach apod.

Tab. 3: Dokoncena bytova vystavba podle podtu byt

Ceny novych a star$ich byt v K&m2, byt 3+1 68m2 I. kat.
Kraj novy starsi
Praha 44 000 30000
StredoCesky 20 300 15500
Karlovarsky 18 000 12 500
Ustecky 13 500 8 500
V ysoCina 17 200 12 300
Liberecky 16 500 11 600
Kréalovéhradecky 17 000 14 500
Pardubicky 19 500 14 000
ihoCesky 19 000 16 500
Pl zerisky 18 500 14 000
Olomoucky 18 700 10 500
Zlinsky 16 700 13 800
Moravskoslezsky 13000 10 000
Jihomoravsky 19 500 14 200

Zdroj: tisk, Hypotecni banka

Ceny nemovitosti, které v nedavné minulosti rostly v disledku ogekavani vstupu
do EU a také diky rlstu poptéavky podporené nizkymi Groky u hypotecnich Gvérd a Gveér(
ze stavebniho spofeni, se postupné stabilizuji. Hlavnimi cenotvornymi faktory jsou opotfebeni
nemovitosti, velikost obce, v Praze pak umisténi nemovitosti. S rostoucim zajmem o nakup
bytd se sniZue poptdvka po  prongmech. Postupné  zalingji  klesat
i volné smluvené ngmy. Sazby dfive regulovaného maximdniho ngemného
se pohybuji v bytech |. kategorie od 15,23 K&m2 v obcich s poctem obyvatel
do 10 tisic aZ po nejvySsi sazbu 37,07 K&m? v Praze.

Vydaje na bydleni vyznamné zat&uji domécnosti’. Ukazatel podilu vydajd
na bydleni z celkové konetné spotfeby vSech domécnosti, v némz jsou zahrnuty téz
imputované najmy? za vlastnické bydleni (tedy srovnatelny mezinarodné), &inil v roce 2002
celkovych 23,36 %; predbézny odhad hodnoty tohoto ukazatele za rok 2003 je 23,51 %.
Pritom 42% z tohoto odhadovaného podilu tvofi imputované ngemné (9,87 % z findni

2 \/l&da nemdize ovliviiovat ceny energif, nebot’ se jedna o kompetenci Energetického regulatniho dradu.
¥ Imputované ngemné, nebo také hypotetické ngemné, predstavuje odhad spotieby bydleni za byty uZivané
jejich vlastniky.
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spotieby domécnosti), 36 % energie (8,39 % z findlni spotfeby) a napfiklad jen 14 % skutecné
ngemné v ngemnich adruzstevnich bytech (3,25 % z finalni spotfeby).

Dlouhodobé dochézi k rlstu cen bydleni a k diferenciaci ve spotfebé bydleni. Z&éz
spotfebnimi vydaji na bydleni doméacnosti bydlicich v ngemnich bytech je v soucasné dobé v
priméru nepatrné vySSi nez v jinych forméch bydleni. Za velkou finanéni z&éZ povazuje
vydani na bydleni tém& 37 % domécnosti, pro polovinu domacnosti jsou
tyto ndklady prijatelnou z&€zi a necelym 9 % domécnosti necini placeni vydal
na bydleni Zadné potize.

Naprosta vétsina domacnosti (80 %) je se svym souCasnym bydlenim spokojena.
S vlastni bytovou situaci neni vibec spokojeno pouze 6 % osob Zijicich ve méstech
a zhruba 4 % osob z venkova. Za jevy zhordujici kvalitu bydleni jsou povazovany zefména
nedostateCna velikost bytu a jeho Spatny stavebné technicky stav. Se spokojenosti s vliastnim
bydlenim kontrastuje znatnd nespokojenost s celkovou situaci v oblasti bydleni,
tj. nespokojenost s bytovou politikou statu. Tu deklaruji pfedevsim ti, ktefi stoji pred Ukolem
zajistit s bydleni. Casto se jedna o mladé lidi, ktefi jsou nuceni poptévat bydleni na volném
trhu.

Problémem je rostouci skupina lidi, ktefi s nejsou schopni zajistit nebo udrzet
odpovidajici bydleni ani pfi vyuziti stavajicich nastrojli socidni a bytové politiky. Obce
ne vzdy dostateCné vyuzivajii socidni sluzby pfispivajici k prevenci ztrédty bydleni
a posilujici schopnost ohroZzenych skupin domécnosti si bydleni udrzet. Zacina tak dochazet
k vytésiiovani znevyhodnénych skupin osob mimo dosah standardnich podptirnych néstrojd,
prohlubovéni jeich socidni a prostorové segregace a s tim souvisgicimu rozSifovani
nékterych socid né patol ogickych jeva.

Problémem je také nesoulad mezi preferencemi domacnosti a existujici nabidkou
bydleni. Tato nerovnovaha, kterd je ovliviiovana i nesouladem mezi nabidkou bydleni
a trhem prace, se jevi jako neuspokojena poptavka po bydleni obecné a projevuje
se predevSiim v existenci Cerného trhu s ngemnimi byty a ve vysoké Urovni trzniho
najemného.

NejdUleZit€jsi zmeény, k nimZ v poslednich letech dodlo, jsou tyto:

- vlivem pokraCujici privatizace bytového fondu doSlo k rozSifeni sektoru
vlastnického bydleni (vzniklo cca 7.000 Spoletenstvi vlastnik(l jednotek)
a také sektoru druzstevniho bydleni (vznik az 15.000 novych bytovych
druzstev),

- rozvinul se systém financovani bydleni, tj. stavebni spofeni a hypoteCni
Gvérovéni, veetné souvisgicich podplrnych néstrojd; vyuziti  téchto
finanénich néstroji pii pofizeni bydleni & pfi opravdch a modernizacich
bytového fondu se vyznamné zvysilo,

- pokraovala diverzifikace trhu s bydlenim, zgména se prohlubovaly rozdily
v situaci na lokd@nich trzich mezi velkymi a atraktivnimi mésty na strané
jedné amalymi sidly na strané druhé,

- pokragoval rlst v oblasti nové vystavby - kazdorotné dochédzi k zahdjeni
vystavby vice nez 35 tisic bytd ak dokonceni vice jak 25 tisic bytd.

2. Situace v jednotlivych sektorech bydleni

Sektor vlastnického bydleni tvofi cca 47 % bytového fondu a ve srovnani s dalSimi
sektory se ngjvice rozviji. Zahrnuje negjen rodinné domy na venkové i ve méstech, ae také
jednotlivymi byty ve vlastnictvi fyzickych osob. Jeho rist je podporovén stdtem a jeho
zdrojem je nejen nova vystavba, dei prevadeéni druZstevnich bytl do vlastnictvi a privatizace
obecniho bytového fondu do vlastnictvi ngemcll byt(l. Pofizeni vlastnického bydleni, zefména
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nové postaveného, je vzhledem k prijmim vétSiny domécnosti velmi nédkladné, a proto
se na ng orientuji pfedevsim domacnosti se stfednimi a vyssimi pfijmy, které mohou vyuzit
hypotecni Gvér. V disledku deformaci ngemniho sektoru se Fada stfednépfijmovych
domacnosti, zeména zaCingjicich, ,nucen€ orientuje na vlastnicky sektor, zatimco
v prostiedi fungujiciho trhu s ngemnimi byty by svou bytovou potfebu tyto domacnosti
uspokojovaly najemnim bytem.

Druzstevni sektor, ktery je tvofeny z velké Casti domy postavenymi panelovou
technologii ve vlastnictvi byvalych stavebnich bytovych druzstev zaujima cca 17 % bytového
fondu a funguje bez vétSich problémd. Vzhledem k legdlnim Gplatnym prevoddm ¢lenskych
prav a povinnosti se bydleni v druzstevnim byté velmi bliZzi vlastnickému bydleni
(zvl. ve vétSich méstech je cena druzstevnich byt(l téméf shodna s cenou vlastnického bydleni,
v disledku ¢ehoz se druzstevni byty ocitaji mimo dosah domécnosti se stiednimi prijmy, jimz
byly plvodné uréeny). Nova bytova druzstva vznikaji pri privatizaci obecniho bytového
fondu. | tento novy segment funguje bez vétSich probléml. Vystavba druzstevniho bydleni
v souCasné dobé neni statem podporovana, jeji oziveni vSak prinese nova podpora, jeiz
pravni ramec jiz byl pfedlozen Poslanecké snémovné ke schvaleni..

Soukromy ngemni sektor tvofi v souCasnosti jen cca 12 % bytového fondu.
Jeho fungovéni je negativné ovlivitovano disledky dfive uplatfiované regulace ngemného
a nékterymi prvky soucasné obCanskoprévni Upravy ngmu bytu. Disledkem je, Ze chybi
zeiména levné ndemni byty pro domécnosti s nizSimi pfijmy, které si nemohou dovolit
finan€né participovat na pofizeni vlastnického bydleni a pro které je hrazeni trzniho
ngemného ve vétSich a atraktivnich sidlech pfilis nékladné. Vystavba v tomto sektoru,
aZ na ojedinglé vyjimky (napf. pldni vestavby), neprobihd, predevsim z dlvodu silné pravni
ochrany ngemcll a proto, Ze pro potencidlni investory je zajimavgsi vlastnické bydleni
spojené s rychlou névratnosti viozenych prostfedkd. Cést nové postavenych bytd
v developerské vystavbé, které jsou rozprodavany do vlastnictvi podle zakona o vlastnictvi
bytd, je pronajimana na zékladé ngemnich smluv - vétSinou na dobu urcitou nékolika let.
Podle analyz je tak 30 — 40 % téchto novych byt( uzivano ngemnim pravem, protoze fada
kupcll investuje do nékupu bytd z jinych diivodd, neZ je uspokojeni vlastni bytové potieby —
jedna se napf. o , odlozenou“ potiebu (pro déti) nebo uloZeni financnich prostiedkl apod.
Po vstupu CR do EU se zvysil podil zahrani¢nich kupcd (préavnickych osob), které kupuji
nové byty a nabizgi je k ngmu; jedna se vé&tSinou o byty nadstandardni aZ luxusni.
RozSifujici se nabidka novych i strasich ngemnich bytl na volném trhu tak , srézi“ vys
trzniho ngemného doll, a to diferencované v nékterych lokalitdch az o 30 % (star$i byty
v panelovych sidligtich).

Sektor obecnich ngemnich bytl tvofi cca 17 % z trhu s byty a jeho fungovani je také
negativné ovlivitovano dlsledky dfivéisi regulace ndemného a obCanskopravni Upravou
ngmu bytu. Role tohoto sektoru je nevyjasnéna. Obecni byty plni, v zavidlosti ha rozhodnuti
jednotlivych obci a v disledku uplatiiované ngemni politiky, jak socidlni, tak zcela komeréni
funkci. Bytova vystavba, ktera zde probiha, je masivné podporovana statem, jegjim vysledkem
vSak dosud bylo predevSim bydleni stavéné s financni UCasti jeho uZivatel(. Zacileni
této podpory na domacnosti s vymezenymi prijmy a na osoby, které jsou znevyhodnény
ze zdravotnich, socidnich ajinych diivodd, je realizovano teprve od roku 2003.

3. Zaméry tykajici se jednotlivych sektor (i
Vlastnické bydleni, které je tvofeno rodinnymi domy a byty ve vlastnictvi, se bude

i nadale plynule roz&fovat prostiednictvim nové vystavby a Castecné i privatizaci bytového
fondu. Na tento typ bydleni se orientuji domécnosti se stfednimi a nadprdmeérnymi prijmy,
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které si mohou dovolit vystavbu (koupi) financovat prostfednictvim hypotecniho nebo jiného
avéru.

DruZstevni sektor je opé podporovan novou vystavbou. Bude urCen hlavné
pro skupiny obyvatelstva se stfednimi prijmy, které jsou ochotny se podilet na porizeni svého
bydleni, mohou platit nakladové ngemné, dae nemaji dostatetné prijmy na to,
aby si mohli financovat vlastnické bydleni pomoci hypoteCniho UGvéru. Podpora
na vystavbu druzstevnich bytd je poskytovana od roku 2005 na zé&kladé ,Za&kona
0 podpofe vystavby druzstevnich bytl ze Staniho fondu rozvoje bydleni, a 0 zméné
nékterych zakon(l“, ktery byl schvélen vladou v Fijnu 2004.

Soukromy najemni sektor zgjistuje nabidku bydleni pro osoby, které jsou mobilni
a flexibilni v oblasti bydleni, pro osoby hledgjici krétkodobé FeSeni své bytové situace apod.
V tomto sektoru by mélo byt postupné zavadéné smluvni ngemné v misté srovnatelnym
ngemnym, které bude brét zietel na ngemce, ktefi uZivagi v souCasnosti byty v domech
soukromych pronajimatel (1.

Obecni _najemni sektor by mé slouZit predevSsim k naplfiovani vefginych zgml
(pro obcany, ktefi si nejsou schopni obstarat bydleni na volném trhu). Proto musi viada
nejprve ujasnit Ulohu obecniho bytového fondu a to hlavné ve vztahu k Ukollm, které
vyplivaji ze zakona o obcich. Kroky, které budou v této provedeny, budou souviset hlavné
novym pristupem kngmu a novelizaci pravni Gpravy ngmu bytd.. Jde hlavné
o to, aby byl obecni fond co nejefektivngi vyuZivan a hospodareni s nim nebylo ztratové..
Existujici bytovy fond bude z Casti postupné privatizovan a doplfiovan novou vystavbou
podporovanou stétem. Bude pokraCovat i poskytovani socidné zacilenych dotaci a déle budou
nové vytvorené podplrné nastroje, které umozni obcim se podilet na vystavbé ngemnich bytd
pro stfedni prijmové skupiny obyvatelstva,

Neziskovy najemni sektor bude mit za cil zgistit cenové dostupné bydleni
domacnostem,které nejsou schopny se podilet na zagjisténi svého bydleni. O vznik tohoto
druhu bydleni se bude teprve vlada zasazovat. Rozvoj tohoto typu bydleni je ale podminén
vznikem Uplné nového zékona, ktery bude upravovat jak poskytovani podpory, ae hlavné
postaveni a Ginnosti subjektl, které budou neziskové ngemni bydleni stavét a poskytovat.
Poskytovatelem tohoto typu bydleni by mély byt pravnické osoby, které budou dodrZzovat
zasady obecné prospeSnosti anajejich Cinnosti se budou moci podilet i obce 2 .

4. Podplrné nastroje v oblasti bydleni

V soucasné dobé v Ceské republice existuji tyto podplirné néstroje bydleni:
- programy financované ze statniho rozpoCtu prostfednictvim Ministerstva
pro mistni rozvoj,
- podpory financované ze Statniho fondu rozvoje bydleni,
- podpory poskytované jinymi resorty,
- neprimé formy podpory (darove levy) 2 .

4.1  Programy financované ze statniho rozpoctu MMR

Do tohoto typu programu se fadi ,, Podpora rozvoje bydleni* a , Podpora hypotecnich
averu‘.

., Podpora rozvoje bydleni“ se skléda z vice podprogramd.

Podpora regenerace panelovych sidlist — podle nafizeni vliddy €. 494/200 Sb.,
0 podminkéch poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na podporu regenerace panelovych
sidlist’. Tento podprogram ma za cil vytvorit podminky pro postupnou pfeménu soucasnych
monofunkénich sidlistnich celkd na atraktivni polyfunkéni méstské Casti. Formou podpory
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je ucelova dotace poskytovéna do vyse 70% rozpoctovych nédklad( na jednotlivé aktivity,
které slouzi k naplnéni cile. Podporu mlZe ziskat obec sminimdnim poctem bytl 150
na panelovém sidlisti.. Podpora miize byt poskytnuta napf. na zpracovani regulacniho planu
panelového sidliste, vystavby vefginych prostranstvi a cyklistickych stezek, vybudovani
protihlukovych stén, parkovacich mist, Upravy a budovani rekreatnich mist apod.

Podpora vystavby ngemnich bytd — cilem této dotace je vystavba ngemnich byt
ve vlastnictvi obci. Tyto byty jsou urCeny pro pfijmové vymezené skupiny obyvatelstva.
Vlastnické ani spoluvlastnické pravo kbytu nesmi byt prfevedeno na jinou osobu
neZ je obec a neni umoznéno sdruzovani financnich prostfedk(l obce s jinou pravnickou
Ci fyzickou osobou.. VySe dotace na jeden byt Cini maximané 550 tis. K¢, v pfipadé,
Ze je nutno vybudovat mistni komunikace, vodovod a kanalizaci se dotace zvy3uje
na max. 630 tis. KC. V souladu se zavazky MMR , které se tykaji hospodarného nakladani
s energif*, je navrZena odstupfiovand vyse dotace v z&vislosti na zplisobu FeSeni tepelné
technickych vlastnosti budovy.

Podpora vystavby néjemnich byt na venkoveé — cilem této podpory (v souladu s trvale
udrzitelnym rozvojem venkova) je vznik ngemnich byt pro prijmové vymezené osoby
v nevyuzivanych budovéach na Gzemi obce s ngjvySe 1 999 obyvateli.

Podpora vystavby technické infrastruktury pro naslednou vystavbu bytovych
a rodinnych domt - cilem je rozsifit nabidku zainventovanych pozemk( pro néslednou
vystavbu. Dotace je poskytovana v souladu s predpisem Evropskych spoleCenstvi podle
pravidla de minimis (malého rozsahu) na rozvojovych plochach pro bydleni
ve vlastnictvi obci. Podpora se poskytuje pouze obcim, kde je souCasné budovana
komunikace, vodovod a kanalizace ave vys max. 80 tis. K& najeden budouci pozemek..

Podpora vystavby podporovanych byt — cilem tohoto podprogramu je vystavby
ndemnich byt ve vlastnictvi obce pro osoby, které jsou znevyhodnény k pristupu
k bydleni nejen z divodU své prijmové situace.

Program zahrnuje tfi dotacni tituly:

1. Chranény byt — je urCen osobam se sniZzenou sobéstanosti ze zdravotnich
divod(l nebo z diivodd pokrocilého véku. VySe dotace je poskytovana ve vysi
600 —800 tis. KC.

2. Byt naplli cesty - je urcen osobam , které maji snizenou schopnost zatlenit
se do Zivota bézné spoleCnosti. Dotace je poskytovana ve vyS max. 600 tis.
KE.

3. Vstupni byt — je uren osobam , které v diisledku nepriznivych Zivotnich
okolnosti nemaji pfistup k bydleni, ale jsou schopny si plnit povinnosti
plynouci z n§emniho vztahu. Poskytovana dotace je ve vys 250 tis. KE.

Podpora oprav_vad panelové vystavby ma za cil pomoci vlastnikim domd
postavenych panelovou technologii pfi nezbytnych opravéch zéavaznych vad, které zplsobuji
havarijni stav budovy. Na opravu takovych vad musi byt vydano rozhodnuti stavebniho Gradu
podle 8 87 a 94 dstavebniho zakona. Podpora ma formu neinvesticni dotace
aaZ do 45 % skutecnych nakladd, ale max. 45 tis. K& na jednu bytovou jednotku. Pfijemce
této dotace mohou byt vSichni vlastnici bytové jednotky (obce, druzstvo, pravnicka a fyzicka
osoba.).

Podpora oprav olovénych domovnich rozvodl ma z cil provedeni vymény olovénych
domovnich rozvod(, snizit koncentraci olova v pitné vodé a splnit tak zévazky, které
vyplyvaji z povinnosti CR vi&i implementaci pravnich predpisii EU v oblasti Zivotniho
prostfedi. Podpora méa charakter pfimé neinvesticni dotace poskytované prostfednictvim

* Statni program na podporu Uspor energie pro rok 2005 dle Usneseni viady CR &. 1105 z roku 2004



Strana 61 NEHNUTELNOSTI a BYVANIE

fond(l obci ve vys max. 40 % skutetnych nékladll na vyménu olovénych rozvodd,
ale max. 20 tis. KE najednu bytovou jednotku.

., Podpora hypotecnich Gvérd“ urcena pro mladé lidi do 36 let — podle nafizeni viady
¢. 249/2002 Sb., o podminkach poskytovani prispévkd k hypotecnim Gvé&rdm osobam
mladSim 36 let, ve znéni nafizeni vlady €. 32/2004 Sh., m& za cil zvysit dostupnost bydleni
pro mladé lidi. Podpora je zam&ena na pofizeni starSiho  bydleni
a je poskytovana ve formeé urokové dotace k hypotecCnimu Uvéru nebo jeho &asti do vySe 800
tis. KC. v pfipadé porizeni bytu a 1,5 mil. KC v pfipadé pofizeni rodinného domu. Pfijemcem
podpory mlize byt mlady cloveék, ktery v dobé podani zadosti o podporu nedovrsil 36 let a
v dobé podani Zadosti nema ve vlastnictvi ani ve spoluvlastnictvi bytovy diim, rodinny diim
nebo byt. Pokud Z&daji o podporu manzelé, musi tyto podminky spifiovat oba. Rodinny diim
nebo byt musi po dobu jegiho poskytovani slouzit k trvalému bydleni pfijemce podpory. Vyse
Urokové sazby se pohybuje od 1 do 4 % bod{ v zavidosti na primérné vysi Grokovych sazeb,
ze které hypotecni banky poskytly nové Uveéry se statni podporou v predeSiém kalendarnim
roce a poskytuje se na dobu max. deseti let.

4.2  Podpory financované ze SFRB

Podpora vystavby ngemnich bytl pro pfijmové vymezené osoby — podlie nafizeni
vlady €. 146/2003 Sb., o pouziti prostfedkll Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti Gasti
nékladd spojenych svystavbou byt pro prijmové vymezené osoby, ma za cil vystavbu
ndgemnich bytd ve vlastnictvi obci. Poskytnutd dotace je ve vyd max. 550 tis. K&
nebo max. 630 tis. KC pokud je tfeba vybudovat komunikace, vodovod a kanalizaci.

Podpora nizkouroéenych Gvért mladym lidem do 36 let na novou bytovou vystavbu —
podle nafizeni vlddy ¢. 97/2002 Sb., o pouziti prostiedkli ze SFRB formou Uveéru
na Uhradu Gasti naklad(l spojenych svystavbou bytu osobami mladSimi 36 let, ve znéni
narizeni viady €. 665/2004 Sh.; mé za cil zvySit dostupnost nového bydleni mladym lidem
do 36 let, ktefi nesmi vlastnit a spoluvlastnic bytovy dim, rodinny dim nebo byt v dobé&
podani Zadosti. Jsou-li Zadateli manzelé, musi tyto podminky splnit oba. Podlahova plocha
viech mistnosti bytu, v&etn& mistnosti, které tvori jeho prisludenstvi, nesmi preséhnout 80 m?
a podlahovéa plocha vSech mistnosti bytu v rodinném domé, vcetné podlahové plochy jeho
prislusenstvi (kromé garéZe), nesmi prekrogit 120 m?.

Podpora nizkourocenych Gvérli mladym lidem do 36 let na pofizeni bytu —
podle nafizeni vlady ¢. 616/2002 Sb., o pouziti prostfedkll ze SFRB formou Uvéru na thradu
Casti ndklad(l spojenych svystavbou bytu osobami mlad$imi 36 let, ma za cil umoznit
porizeni vlastniho bydleni osobdm do 36 let — manzellm Zijicim v manZelstvi nebo
samostatnym osobam, které trvae peCujii o nezletilé dite. Uvér Ize pouzit
na financovani vystavby bytu. Koupé bytu nebo Uhrady za prevod Clenskych prav
a povinnosti v bytovém druzstvu. Zadatelem mohou byt manzelé, pokud alespori jeden
z manzell nedosdhne v roce podani Zadosti véku 36 let nebo samostatné Zijici osoba trvale
petujici o dité, ktera nedoséhne v dobé podéani Zadosti 36 |et. Zadatel nesmi byt v dobé podani
Z&dosti 0 uveér vlastnikem bytu, bytového nebo rodinného domu nebo ngemcem druzstevniho
bytu, jsou-li Zadateli manzelé, musi tyto podminky plnit oba. Uvér je poskytovén do vysky
300 tis. K&, jeho splatnost je nejdéle 20 let a Grodi se 2 %. Pocatek spléceni jistiny miize byt
odlozen o 10 let ode dne, kdy bylo ¢erpani Gvéru zapocato.Fond mize povolit preruseni
spléceni jistiny Gvéru ze socidlnich, rodinnych a jinych zavaznych ddvodd, nejdéle na dobu
dvou let. Velikost bytu neni limitovana. Pri pofizeni bytu novou vystavbou bude v pripadé
narozeni ditéte (po uzavieni verové smlouvy) nesplacena Cast jistiny Gveéru snizena o 30 tis.
K¢ za kazdé narozene dité.




Strana 62 NEHNUTELNOSTI a BYVANIE

Program PANEL — podle nafizeni viady ¢. 299/2001 Sb., o pouZiti prostfedk SFRB
ke kryti Gasti Urokd zavér( poskytnutych bankami préavnickym a fyzickym osobam
na opravy, modernizace nebo regenerace panelovych domd, ve znéni pozdé&Sich predpisl, ma
za cil zjednodusit financovani komplexnich oprav panelovych domd, které zahrnuje i zlepSeni
tepelné technickych vlastnosti domu. Aby byla dotace poskytnuta, pfedmétem oprav musi
vzdy byt aspoii oprava statickych poruch, rekonstrukce rozvodd a zlepSeni tepelné
technickych vlastnosti. Dotace byva poskytovana ve vys Urok( splétek Gvéru odpovidajici
sniZeni Uroku z Gvéru o 4 procentni body. Podpora se vztahuje na Gvér nebo jeho Cast, jehoz
vy%e neprekrodi &astku 4 800 K& na m® podlahové plochy bytu. Podpora je vyplacena
po celou dobu splaceni Uveéru, nejdéle 15 let od data uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory.

4.3  Podpory poskytované jinymi resorty

Podpora stavebniho sporeni — zékon €. 96/J99L Sh., o stavebnim spofeni, ve znéni
pozdéjsich predpisl, ma za cil zgisteéni plynulé akumulace financnich prostredkd, které
poskytuji stavebni sporitelny ve formé UGvérl na financovani bytovych potieb.
Od novelizace zékona €. 96/1993 Sh., o stavebnim sporeni, které nabylo G€innost
od 1.1.2004, kterd pozménila parametry systému stavebniho sporeni: doba sporeni
je minimané 6 let, stétni podpora Cini 15 % z nasporené Castky v prislusném kalendarnim
roce (max. z Castky 20000 KC). Pfijemcem podpory jsou fyzické osoby — UCastnici
stavebniho sporeni. Poskytnuti podpory neni vézano n vyuZziti v oblasti bydleni, protoZe jeho
cilem je podpora sporicich klientd.

Prispévek na bydleni — zé&kon ¢ 117/1995 Sh., o stétni socidni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpisd, méa pokryvat naklady na bydleni rodindm nebo jednotlivedim s nizkymi
prijmy. Poskytovani prispévku podliéhd testovani prijm0 rodiny za kalend&ni Ctvrtleti.
Aby méla rodina na tento prispévek narok, nesmi pfijmy v rodiné presahnout 1,6 nasobek
Zivotniho minimarodiny.

Davky socialni péfe — zakon €. 428/1991 Sb., o socidni potfebnosti, veznéni
pozdéjSich predpist, jsou jednorazové nebo mésicné se opakujici penézité nebo vécné davky,
které doplfuji socidné slabym domacnostem jejich nedostateCny prijem a to na takovou
aroven, aby mohly zabezpe€it svoje zékladni Zivotni potfeby. Prihlizi se k ¢astkdm Zivotniho
minima a ke skutecnym nékladlim domécnosti natyto potieby.

Podpora vlastnik pri zateplovani objektl ma za cil snizovani energetické nérocnosti
budov (Ceska energeticka agentura). Podpora se poskytuje vlastnikdim nebo spoluvlastnikdim
bytovych dom(l na opatfeni ke snizeni spotieby paliv a energie v budovach. Kritériem
pri  posuzovani projektl je maximani pfinos v Uspofe energie dosaZzeny poskytnutou
podporou.

Uhrada majetkové djmy bankdm ma za cil pomoci bankam, které poskytovaly
v minulych letech zvyhodnéné Gvéry (Grokova sazba 1 % az 2,7 %) na druzstevni
a bytovou vystavbu. FinanCni prostfedky jsou poskytovany ze statniho rozpoctu
na zékladé § 45 zékona €. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdgsich predpisi. Uhrada
spocivave vyrovna ni nizkych drokovych sazeb do vy3se diskontni sazby.

4.4  Nepiiméformy podpory (darove ulevy)

Darlové ulevy vézané na dan z pfijmu — podle zédkona ¢ 586/1992 Sh., o danich
z prijmd, ve znéni pozdéjSich predpist:
- Dan z nemovitosti — podle zdkona €. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti,
ve znéni pozdéjSich predpisl.
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- Danové Ulevy vazané na dan z pfidané hodnoty — podle zékona €. 235/2004
Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Zaver

Bydieni v Ceské republice prochézi neustdymi zménami a je potfebné se zamé¥it na presné
vytyceni cil( v oblasti bytové politiky.

Jednou ze zésadnich dominant bytoveé politiky je vyuziti bytového fondu, zachovna
péce, rekonstrukce a renovace s aspektem zlepSeni kvality byt(, jejich energetické narocnosti
a zivotniho prostfedi (tzv. ,indoor* - tedy Zivotni prostfedi uvnitf bytu a ,outdoor”,
tj. humanizace sidlistnich prostranstvi, urbanizace mést a podobnég; kvalitné provedenym
zateplenim je mozné nésledné usetfit az 40 % naklad(l na vytdpéni byt v domé).

Postupné rozvinuti bytové politiky je podminéno vyjasnénim a akceptovanim roli,
které Jednotllve subjekty plisobici v oblasti bydleni maji:

Nejprve je zde obCan, pro néhoz by mélo byt zajisténi bydleni pokud mozno
vlastnimi silami prioritni.

- Dde jsou zde nejriizngsi subjekty, které nabizeji nebo zprostfedkovévaji
bydleni (stavebni a developerské firmy, realitni kanceldfe, neziskové
organizace apod.). Pro tyto subjekty musi byt vytvoreno takové ekonomické
prostiedi, aby pro né byla tato oblast zgjimava a byly tak ochotny a schopny
nabizet bydleni ¢i sluzby spojené s bydlenim v dostatecném objemu i kvalité.

- Nezastupitelna je role vefginého sektoru, zefména stétu, ktery vytvari
odpovidajici pravni a ekonomicky rdmec bydleni a miZze tak intervenovat
do trhu s byty cilem zvy3eni dostupnosti kvalitniho bydleni pro obyvatel stvo.
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