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Andrea Szabova!
PROGRAMY OBNOVY BYTOVEHO FONDU

PROGRAMMES OF HOUSING STOCK REFURBISHMENT

Abstract

Programmes of housing stock refurbishment were at the beginning focused on energy
saving. It was made out later, that high-rise residential buildings show static failures,
which can broke out into the systems errors. Therefore programmes of housing stock
refurbishment were focused on mentioned failures (hygienic, static and utilities), as well.
But energy saving is very important aspect by housing stock refurbishment nowadays.

Uvod

Program obnovy bytovych domov mozno vo vSeobecnosti charakterizovat ako
nastroj hospodarskej politiky &tétu, ktory predstavuje ciel' ovo orientovany a procesne riadeny
strategicky zamer. Program obnovy ma povzbudzovat' astimulovat’ investicie do projektov
zameranych na Uspory energie a obnovu bytového fondu. Ked'Ze sa natieto programy pouZiju
financné prostriedky zo &tétneho rozpoctu, tieto musia byt icelne a maximalne hospodarne
vynakladané v ramci legislativnych predpisov, ktoré rieSia g pbsobenie ekonomickych
nastrojov a vymedzuju intituciondny rdmec v oblasti obnovy bytovych domov.

Na ucelné vytvorenie programu obnovy bytového fondu je déleZité dobre poznat
nasledovné determinanty:

1. Bytovy trh: W

a) celkovy pocCet bytov,
b) f)(zicky stav a vek pWOyych_domoy, g ! 2, z
c) zakladné sektory byvania a ich podiel na trhu.| g g E 3 ge
d) spravu bytovych domov. £ = 8¢ El
o, . ; . (= [ —
2. In&tituciondny ramec, 3
3. Leglslatl_vny ramec, Programové vyhlasenie vlady SR a iné
4. Ekonomické nastrOJe. dokumenty zaoberajlce sa obnovou

Bytovy trh, demografia, kultara, zvyky, atd'.

1. Histéria programov obnovy

Z histérie programov obnovy mbdzeme konstatovat, Ze na zéklade hodnotenia
technického stavu bytovych domov vlada SR po roku 1990 pristipila k Ciastocnému rieSeniu
oblasti byvania prijatim programov, na ktoré kazdoro€ne vycClefovala v &énom rozpocte
urCity objem finanCnych prostriedkov. Na Slovensku sa podporné programy na obnovu
bytového fondu financované zo Stéatneho rozpoctu zacali realizovat’ od roku 1991.
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Diagram 1: Vyvoj programov obnovy bytového fondu na Slovensku

2006

zaruk za Gvery
(SZRB)

V-1/2004 z 23.12.2004

1990
1991 VZTrlz 2()01\%?]?: ’ Programy zniZovania Podpora ekonomickych
f spotreby energie v bytovych aktivit veddcich k Uspore
spotreby energie X P
: 2 domoch a bytoch (1991-1999) energie a dovazanych
pri prevadzke o 9 !
budov (1991-1995) / Uznesenie vlady SR ¢. surovin (_1992,a 19952/
131/91 (MVVP SR, MH SR, Uznesenie vlady SR C.
SZRB) 292/1991 a €. 75/1992
Program dodatocného
1995 .| zateplovania a odstrafiovania
"| statickych nedostatkov
bytovych domov (1992-1997) /
Uznesenie vladv SR €. 493/91.
Program zniZovania spotreby
energie v bytovych domoch
a v rodinnych domoch
Program na podporu budovania
zariadeni navyuzivanie
dekK bs:s\?gﬁ;n d%?r?l?\llc})/ d obnovitel nych zdrojov energie
r. 2000 v ramci
Nariadenia vlady
SR €. 137/2000
1999 0 programoch
rozvoja byvania
(1998 —2004)
2000 (SFRB) Program na podporu
. Program Uspor energie a vyuzitia
Dodeﬁogne poskytovania dotécii alternativnych zdrojov
zateplenie na odstr anovanie energie (MH SR)
- systémovych porich - )
Stavebné bytovych domov Podpora, Uspor energie
Upravy bytu, /Smernica MVRR SR LV bytovych domoch a bytoch
byt. domu ¢. 3/2000 Podpora vyuZivania
2001 alebo rod. domu (MVRR SR) alternativnych zdrojov energie
2002 Podpora ekonomickych aktivit
. veducich k Uspore paliv a
2003 Ods_trar]enle Program zaruk 5 ,Pro_gram _ energie
statickych rE— §tatnej pomoci
nedostatkov : obnovy bytovych
poskytovania ; v
zéruk za Gvery domov reall_z. fornjo_g
(2001 — 2004) poskytovan ia do_tacn
na odstranenie
(SZRB) ) . i’
systémovych poruch
/Uznesenie vlady SR
¢. 345/2003 (MVRR SR) Schéma na podporu
v Smernica MVRR SR & aspor energie a yyuiitia
2004 Program Program &tatnej | 9/2003 obnovitef nych
obnovy bytovej | podpory obnovy o oo o energetickych zdrojov
budovy bytového fondu | & 412004 (MH SR)
2005 (od roku 2004) formou
(SFRB) poskytovania Vynos MVRR SR
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Z histérie programov obnovy je zreimé, Ze programy obnovy bytového fondu boli zo
zaCiatku zamerané na uspory energie. Neskor sa zistilo, Ze bytové domy vykazuju g statické
nedostatky, ktoré mézu prerdst aZ do tzv. systémovych porich. Postupne sa vytvorili
programy obnovy cielené na odstranovanie systémovych porGch a inych nedostatkov
bytovych domov (statickych, hygienickych a uzivatelskych). Uspora energie je 4§
v siCasnosti vel' mi délezitym aspektom pri obnove bytovych domov.

2. Slcasné programy obnovy

SlCasné programy obnovy bytovych domov na Slovensku priamo nadvazuju a
vychadzaju z programov obnovy, ktoré existovali minulosti. Niektoré sa len premenovali
a z Casti zmenili svoje podmienky. Dnesna podoba programov sa snazi ¢o najobjektivnegSim
spbsobom vyberat’ projekty zamerané na:

1. odstranovanie systémovych poruch,

2. Uspory energie tak, aby prevadzkové néklady boli ¢o najnizsie,

3. odstranenie statickych, hygienickych a uzivatel skych nedostatkov a
4. vymenu technického zariadenia budov — bytovych domov.

Diagram 2: Stcasné programy obnovy bytového fondu na Slovensku (rok 2006)

Program obnovy Program statnej Program Schéma na
bytovej budovy podpory obnovy Statnej pomoci obnovy podporu Uspor
(SFRB) bytového fondu formou | bytovych domov realiz. energie a vyuZitia
poskytovania formou poskytovania obnovitel nych
tepelna ochrana bankovych zaruk za dotéacii na odstranenie energetickych
bytového domu Gvery (SZRB) systémovych poruch zdrojov (MH)
/Uznesenie vlady SR €.
obnova alebo 345/2003 (MVRR SR)
modernizacia i
7 Sert? Vynos MVRR SR
Speleen et VAL12004 7 23.12.2004
a zariadeni bytoveho
domu
odstranenie statickych
nedostatkov bytového
domu

2.1 Program obnovy bytovej budovy

V roku 2004 sa Program obnovy bytového fondu, stromi spomenutymi Ucelmi
vyuZzitia, premenova na Program obnovy bytovel budovy. V siasnosti je program zamerany
hlavne na nasledujlce Ucely:

1. tepeln& ochrana bytového domu,
2. obnova aebo modernizécia spolocnych Casti a zariadeni bytového domu,
3. odstranenie statickych nedostatkov bytového domu.
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Tab. 1: Uverové podmienky SFRB na obnovu bytového fondu pre roky 2003 — 2006 [7]

2003 2004 | 2005 | 2006
Program obnovy bytového domu

Zmeny Odstranenie Obnova bytovej budovy
Tepelnd | dokonCeng | statickych
ochrana stavby nedostatkov

80% OC, 80% OC,

0, 0, 0,
max. 1800 | max. 2900 80% OC 80% OC, max. |80% OC, max. |80% OC, max.

7 600 Sk/m2 | 8 000 Sk/m2 | 8 000 Sk/m2

Vyska podpory Sk/m2 Sk/m2
Splatnost 20 rokov 20 rokov 20 rokov 20 rokov
Diskont™” 50% 50% 60% 20 %
3,30% 3,60% min. 2,70% min. 1%

Urokova sadzba

Fin. prostriedky zo ) i i . . .
Séneho rozpottu 330 mil. Sk | 250 mil. Sk | 650 mil. Sk

Pozn. W Urok je stanoveny ako 50% resp. 60% alebo 100% zo Z&kladnej Grokovej sadzby (do 26.9.2003
nazyvanej diskontna sadzba) stanovenej NBS, zakladna Grokova sadzba k 1.1.2006 = 3%.

2.2 Program &tatnej podpory obnovy bytového fondu formou poskytovania bankovych zaruk
za uvery

Program zaruk formou poskytovania bankovych zaruk za avery bol vroku 2004
premenovany a v sUCasnosti sa program nazyva Program &tétnej podpory obnovy bytového
fondu formou poskytovania bankovych zaruk za uvery (daeg len ,Program bankovych
z&ruk"). Predmetom programu bankovych zaruk je vytvorit podmienky pre obnovu bytového
fondu.

Opravnenymi projektmi s projekty zamerané na:

1. opravu spolocnych Casti, zariadeni aprisluSenstva bytovych domov (nahrédzanie
opotrebovanych kongtrukcii konstrukciami s ciel om obnovit' funkénost’ stavby),

2. modernizaciu spolocnych Casti, zariadeni a prisluSenstva bytovych domov (odstranenie
moralne opotrebovanych Casti vybavenia s ciel om zvysit' GzZitkové vlastnosti stavby ajej
Casti pomocou uplatnenia technického pokroku),

3. rekonstrukciu spolocnych Casti, zariadeni a prisluSenstva bytovych domov (zésahy do
kon&trukcie — dispozi¢ného usporiadania miestnosti a technologickel Casti stavby s ciel om
zvySit' technické parametre a kapacity bez zmeny rozmerov stavby),

4. opravu, modernizaciu arekondtrukciu Casti, ktoré je nevyhnutné vykonat sucasne
(balkony, lodzie, okna iba v pripade, ak si suCastou zniZzenia energetickgl naroCnosti
bytového domu a pod.).

5. zniZzenie energetickg néaroCnosti  bytovych domov v ktorého dosledku sa zlepSia
tepelnoizolatné vlastnosti tohto domu a zniZi sa tym spotreba tepelng energie pri jeho
vykurovani minimalne o 20 % oproti vypoctovo ureng potrebe tepla na vykurovanie pred
uskutocnenim Uprav, za podmienky, Ze uskutoCnenim tychto prac sa splni energetické
kritérium urCené osobitnym predpisom [8].

Podpora sa realizuje formou poskytovania bankovej zaruky v zmysle Obchodného zakonnika

za Uver Ziadatel'a, ktory nedisponuje v potrebnom rozsahu vhodnymi zabezpeCovacimi

prostriedkami. Bankovu zaruku je mozné poskytnit’ do 100 % istiny Uveru, ktory nepresiahne
vysku opravnenych nékladov. Bankovu zaruku je mozné poskytnUt’ iba v pripade, ak vyska

Uveru najeden byt nie je nizSaako 7 000 Sk alebo vysSia ako 300 000 Sk.

Platnost’ bankove] zaruky je Casovo obmedzena v zavislosti od vysky poskytnutého Uveru na

byt, a to nasledovne:

a) pre opravnené projekty uvedené v bode 1. az 4:
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Tab. 2: Podmienky poskytnutia bankovej zaruky

Vyska poskytnutého Gveru na jeden byt v Sk [Doba platnosti bankovej zaruky
7 000 — 30 000 do 7 rokov

od 30 001 — 300 000 do 10 rokov

b) na opravnené projekty uvedené v bode 5. je mozné poskytnit bankovu zéruku s lehotou
splatnosti aZ do 15 rokov, pricom vyska Gveru najeden byt nepresiahne 400 000 Sk.

2.3 Program Statnel pomoci obnovy bytovych domov realizovangl formou poskytovania
dotécii na odstranenie systémovych poruch

Program poskytovania dotacii na odstrafiovanie systémovych portch bytovych domov
bol premenovany odroku 2003 na Program Statnegl pomoci obnovy bytovych domov
realizovanej formou poskytovania dotéacii na odstranenie systémovych poruch.

Od roku 2005 je v platnosti Vynos MVRR SR z 23.12.2004 V-1/2004 o poskytovani
dotécii na rozvoj byvania. Odstraniovania systémovych porich sa tyka Cast' Stvrta tohto
vynosu s ndzvom Dotécia na odstranovanie systémovych poruch bytovych domov. Spravu
prispevku vykondva MVRR SR. Ugelom poskytovania dotécie je odstranenie systémovych
poruch vyskytujicich sa u bytovych domov postavenych najmé panelovou technologiou
v jednatlivych typoch, konstrukénych systémoch a stavebnych stistavach [9]. Od roku 2005 je
stanovenych 12 systémovych poruch. Oproti roku 2004 pribudli poruchy obvodového plasta
zo spinanych poérobeténovych dielcov.

Tab. 3: Podmienky dotacie na odstranovanie systémovych poruch pre roky 2003 - 2006

2003 2004 2005 2006
Vynos MVRR SR Vynos MVRR SR
legislativa Smernica MVRR SR |Smernica MVRR SR |V-1/2004 z 23.12.2004,|V-1/2004 z 23.12.2004,
¢. 9/2003 ¢. 4/2004 Metodicky pokyn Metodicky pokyn
1/2005 2/2005
50% obstaravacich | 50% obstaravacich | 509 obstaravacich 509 obstaravacich
vyska dotécie nakladov stavby nakladov stavby nakladov stavby nakladov stavby
max. 380 Sk/m2 max. 415 Sk/m2 max. 450 Sk/m2 max. 450 Sk/m2
\Vyclenené fin
prostriedky zo - 575 mil. Sk 170,8 mil. Sk 200 mil. Sk
Statneho rozpoctu

Zdroj: MVRR SR za jednotlivé roky(2003 —2006)
3. Strukturéalnefondy na obnovu bytového fondu od roku 2007

V stCasnosti neexistuje moznost' Cerpat’ prostriedky na obnovu bytovych domov zo
Strukturdinych fondov. Jedinl nepriamu moznost' ziskat' podporu pri obnove obytného
prostredia v SirSom slova zmysle poskytuje iniciativa Spolotenstva URBAN. Slovensko vSak
na nej vtomto obdobi (2000-2006) neparticipuje. NajbliZzSe programovacie obdobie sa
pripravuje na roky 2007-2013. Rokovania o ndvrhu nariadeni o &trukturdnych fondoch sa
zaCali v septembri 2004. Slovensko sa spolu s dasimi krajinami V4 usilovao dohodnit
s Europskou komisiou 0 moznost’ vyuzivat' Strukturalne fondy pri obnove obytného prostredia
a zniZzeni energetickg narocnosti budov. O teito moznosti rokovala aj konferencia ministrov
krajin EU zodpovednych za byvanie, ktora sa uskuto¢nila v marci roka 2005 v Prahe [10].
Ciel'om je, aby samohli vyuzivat' Strukturdne fondy na pripravu projektov obnovy mestského
obytného prostredia. Tato moznost' je vel'kou vyzvou od roku 2007 na obnovu bytového
fondu pre Slovensko.
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Zaver

Pre programy obnovy bytového fondu aich tvorbu je vel'mi dolezité vychédzat' so
sucasnych potrieb l'udi aich poZiadaviek na bytovy fond. Je potrebné brat’ do uvahy hlavne
technicky stav bytového fondu, obzvl&t bytovych domov postavenych panelovymi
technol6giami. Vyskumy dokazuju, Ze préave tato Cast bytového fondu vykazuje najviac
nedostatkov a poruch, ktoré je potrebné odstrénit. Preto na zrealizovanie takejto obnovy su
potrebné financné prostriedky. Kazdy jeden program obnovy nimi disponuje a vynaklada ich
v rdmci platnych legislativnych predpisov, prostrednictvom in&titlcii na to urenych. Preto je
vel'mi délezité zdbraznit g synergicky efekt ekonomickych néstrojov, legidativneho a
in&tituciona neho rdmca, bez ktorych by programy obnovy nemohli efektivne fungovat'.

Diagram 3: Vyvoj programov obnovy na Slovensku: minulost’ — si¢asnost’ —

budicnost
1990 2000 2007
| Minulost | SGcasnost’ | Buducnost
| Programy zamerané ‘ Programy zamerané na ‘ Programy zamerané na
len na Uspory energie obnovu bytovych komplexnud mestsku
domov ako obnovu (Urban
samostatnych objektov renewal) a demoléciu
—novu vystavbu
— 1. Uspory energie, bytovych domov

— 2. Odstrafiovanie

systémovych por(ch, 1. Obnova bytovych domov
— 3. Odstranovanie statickych, ako samostatnych objektov,
hygienickych a +
uzivatel skych 2. Obnova urbanistickych
— nedostatkov priestorov spolu s obnovou
4. Vymena TZB inych budov a
infrastruktary

Na zaver tohto ¢lanku je potrebné vSeobecne zhrnit' vyvoj programov obnovy na
Slovensku, ktory zobrazuje nasledujici diagram.
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